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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tydtapaturma- ja ammattitautilain, erdiden
tyoelakelakien ja Kansaneladkelaitoksesta annetun lain muuttamiseksi

Diaari: VN/15298/2019 VN/15298/2019-STM-1

Kuluttajaliitto- Konsumentforbundet ry (jalj. Kuluttajaliitto) kiittda ministeriota lausuntopyynndsta ja esittaa
seuraavat huomiot hallituksen esitysluonnoksesta:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyotapaturma- ja ammattitautilakia, tyontekijan elakelakia, yrittajan
elakelakia, merimieseldkelakia, julkisten alojen eldkelakia ja Kansanelakelaitoksesta annettua lakia. Lakeihin
ehdotetaan lisattavaksi aiempaa yksityiskohtaisemmat sdannokset siitd, milla tavalla vakuutuslaitosten asi-
antuntijalaakareiden edellytetadn ottavan kantaa laitosten kasiteltavaksi toimitettuihin ladketieteellisiin
selvityksiin. Kannanotot olisi laadittava selkeasti ja yhdenmukaisesti, jotta niitd voitaisiin kayttaa vakuutus-
laitoksen antaman ladketieteellisiin seikkoihin perustuvan paatéksen perusteluina siten kuin eri etuusla-
eissa saadetaan.

Kuluttajaliitto pitaa erittain tarkeana vakuutuslaikarijarjestelman epakohtien korjaamista ja asiaa koske-
vien hallitusohjelmakirjausten toteuttamista. V. 2018 kansalaisaloite osoitti selkeasti, etta jarjestelmaa koh-
taan tunnetaan edelleen suurta epaluottamusta ja epdoikeudenmukaisuuden kokemuksia. Sosiaalivakuu-
tusratkaisut liittyvat hakijan toimeentuloon ja terveyteen, ja ne ovat siten hyvin merkittavia ja henkilokoh-
taisia. Huonosti perustellut tai epaselvat paatokset, etenkin silloin jos hakijan toimeentulon kannalta mer-
kittavaa etuutta ei ole myonnetty, aiheuttavat suurta epaluottamusta ja joissain tapauksissa vaarantavat
myos hakijan oikeusturvan. Etenkin kielteisten paatosten osalta hakijan tarve saada kattavat ja selkokieliset
perustelut korostuu.

Ehdotettujen sdannosten tarkoitus on luonnoksen mukaan kuvata korvausprosessia ja vakuutuslaitoksen
asiantuntijaldakarin roolia hoitavaan ladkariin ndhden, jolloin kokonaiskuva kasittelyprosesseista paranee ja
voidaan vahentaa vakuutuslaitoksia kohtaan tunnettua epaluottamusta. Tarkemmilla maarayksilla siita, mi-
ten ladketieteelliset seikat sisallytetadan annettavan etuuspaatoksen perusteluihin, voitaisiin lisatd menette-
lyjen ja ratkaisujen hyvaksyttavyytta. Kuluttajaliitto pitda esityksen tavoitteita hyvina ja kannattaa toimia,
joilla pyritaan lisadmaan luottamusta sosiaalivakuutusjarjestelmaa kohtaan. Luottamusta rakennetaan yk-
sittdisten paatosten kautta ja siten paatosten perusteluita ja menettelyitad koskevat uudistukset ovat terve-
tulleita.

Asiantuntijalddkdrin kannanotolle asetettavat muotovaatimukset

Vakuutuslaitoksesta annettavassa paatoksessa tulisi aina perustella riittdvan selkeasti, vastaanottajalleen
ymmarrettavasti ja asiallisesti, miksi ratkaisuun on paadytty. Erityisen tarkeaa perustelujen saaminen on
silloin kun etuutta hakenut henkil6 saa kielteisen paatoksen. Laaketieteellisten seikkojen arviointi tulisi pys-
tya esittdmaan niin selkeasti, etta asianosaisella on mahdollisuus ymmartaa ratkaisuun johtaneet seikat.
Kuluttajaliitto pitaa tarkeana sita, ettd kannanotoissa ja ratkaisuissa pyritdan valttdmaan vaikeiden ja eri-
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tyisosaamista edellyttavien laaketieteellisten termien kayttamista. Myos ehdotus, jonka mukaan kannan-
otto on vahvistettava "kunnian ja omantunnon kautta” on kannatettava, vaikkakin uskomme, etta vahvis-
tusta tarkeampaa tosiasiallisen ratkaisutoiminnan ja luottamuksen rakentamisen kannalta on paatosten
perusteluiden selkeyttaminen. Erityisen tarkeda on se, etta asiantuntijaladkarin arvio ja sen perustelut selvi-
tetaan hakijalle silloin, kun asiantuntijaladkarin arvio poikkeaa hakijaa hoitaneen ldakarin arviosta tai jos
asiantuntijaldakari tulkitsee vakuutusoikeudellisten ndkokohtien vuoksi laaketieteellisia seikkoja siten, ettei
hakemusta voida hyvaksya.

Asiantuntijalddkdrin osallistuminen asian valmisteluun

Tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 121 §:ss3 saddetdan, ettd jos vakuutuslaitoksessa kasiteltava
korvausasia koskee ladketieteellisen seikan arviointia, on laillistetun ladkarin osallistuttava asian valmiste-
luun ja merkittava perusteltu arvionsa asiakirjoihin.

Ehdotuksessa esitetdan, etta korvauskasittelyn tehokkuuden ja asiantuntijaldakariresurssien tarkoituksen-
mukaisen kohdentamisen vuoksi tyotapaturma- ja ammattitautilakiin lisdttavaksi séannos, jonka mukaan
asiantuntijaldakarin ei tarvitsisi osallistua asian valmisteluun, jos osallistuminen on ilmeisen tarpeetonta.

Kuluttajaliitto on huolissaan esityksestd, jonka mukaan vakuutuslaitosten harkintavaltaa asiantuntijaladka-
rin kdyttamisessa lisattaisiin. Asianosaisten oikeusturvan kannalta ladketieteellisen osaamisen turvaaminen
prosessissa on tarkeda. Mikali resurssien paremman kohdentamisen nimissa harkintavaltaa laajennetaan on
rajauksen oltava tiukka ja tdsmallinen. Vain joissain tarkasti rajatuissa tapauksissa ldaketieteellisen osaami-
sen kdyttaminen on niin ilmeisen tarpeetonta, etta siitd voidaan luopua.

Kuluttajaliitto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi harkita lain 121 §:n tdsmentamista siten, etta lailliste-
tulla 1aakarilla tulisi olla kyseisen |ladketieteen alan erityisosaamista. Asiantuntijaladkari osallistuu paatok-
sentekoprosessiin nimenomaan ladketieteellisen asiantuntijuutensa ja kokemuksensa vuoksi ja siten erityis-
osaamisen edellyttdminen olisi perusteltua.

Helsingissa 3.7.2020

Tiina Vyyrylainen

tiiminvetaja, OTK

vaikuttamistyon ja neuvonnan tiimi
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