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Lausuntopyyntdnne 2.6.2020 / VN/15298/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tydtapaturma- ja am-
mattitautilain, erdiden tydelakelakien ja Kansanelakelaitoksesta annetun lain
muuttamiseksi

Lausunnon paakohdat:

- Akava ei pida onnistuneena ratkaisua, jossa mm. tydtapaturma- ja
ammattitautilain 121 8:4an seka erdisiin muihin lakeihin lisattaisiin
vaade vakuutuslaitosten asiantuntijalddkareille vahvistaa kannanot-
tonsa sanoin "kunnian ja omantunnon kautta”. Akava ei katso muu-
toksen toteuttavan hallituksen esityksen pyrkimysta selkiyttdd hoita-
van laakarin ja asiantuntijalaékarin roolien eroja. Itse tavoitetta
Akava pitaa tarkeana, ja pykalamuotoilu on muilta osin hyvaksyt-
tava.

- Akava korostaa, etta sosiaalivakuutusjarjestelmaan kohdistuvan
luottamuksen vahvistamiseksi tarvitaan pykaldmuutosten liséksi va-
kuutusladketieteen osaamisen vahvistamista kautta linjan ja lausun-
tojen laadun parantamista mm. hoitavien l&aékarien osalta. Myds tie-
dotukseen ja selkokielisyyteen etuuden hakijoille koskien tyétapa-
turma- ja ammattitautilain reunaehtoja tulee panostaa.

Akava lausuu hallituksen esityksesta kunnioittavasti seuraavaa:

Hallituksen esityksen aukikirjoitettuna tavoitteena on liséta sosiaaliva-
kuutusten kasittelyprosessin tunnettuutta, avoimuutta ja joutuisuutta.
Esityksen mukaan ehdotettujen sd&nngdsten tarkoitus on "kuvata kor-
vausprosessia ja vakuutuslaitoksen asiantuntijalaékarin roolia hoitavaan
ladkariin nahden, jolloin kokonaiskuva kasittelyprosesseista paranee ja
voidaan vahentaa vakuutuslaitoksia kohtaan tunnettua epaluottamusta”.

Akava toteaa, etta hallituksen esityksen tarkoitus on tarkeda ja perustuu
aitoon, tunnistettuun tarpeeseen selkiyttdd vakuutuslaitosten asiantunti-
jalaékareiden roolia korvausprosesseissa suhteessa hoitaviin l[a8kéarei-
hin ja tata kautta lisata luottamusta koko sosiaalivakuutusjarjestelmaan.
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Hallituksen esityksessa tahan tavoitteeseen pyritdan muuttamalla tyota-
paturma- ja ammattitautilaissa, tyontekijan elakelaissa, yrittdjan elake-
laissa, merimieselakelaissa, julkisten alojen elékelaissa seka Kansan-
elékelaitoksesta annetussa laissa olevaa laékariasiantuntijaa koskevaa
pykalaa siten, etta

1) la&kariasiantuntijan on merkittdva korvausasian tietoihin perusteltu
arvionsa ja johtopaatdksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista
sairautta tai vammaa koskevista [6ydoksista ja havainnoista

2) vahvistettava kannanottonsa sanoin "kunnian ja omantunnon kautta”
seka

3) tehtava merkinnat selkeasti ja yleisesti tunnettuja kasitteita kayttaen
niin, etta ne ovat hyédynnettavissa vakuutuslaitoksen paatoksen perus-
teluna.

Akava pitaa edella eritellyista muutoksista kohtia 1 ja 3 perusteltuina ja
hyvaksyttavind. Sen sijaan ehdotus vahvistaa kannanotot sanoin "kun-
nian ja omantunnon kautta” ei todennakoisesti selkiyttaisi vakuutuslai-
tosten asiantuntijaalakareiden ja hoitavien ladkarien roolia, mihin esityk-
sella pyritdan, vaan pikemminkin uhkaa sekoittaa asiaa entisestaan.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan esiin, lakimuutos ei
vaikuttaisi asiantuntijalaakarin oikeudellisin velvollisuuksiin eika virka-
vastuuseen. Vakuutuslaitoksen asiantuntijalddkari ei ole nyt eika jat-
kossa hoitosuhteessa etuuden hakijaan. Han ei tapaa potilasta, ei tee
diagnoosia tai maaraa hoitoja. Asiantuntijalddkarin vakuutuslaaketie-
teellinen arvio pohjautuu hoitavan laakarin/laékarien tekemiin tilanku-
vauksiin ja erilaisiin, esimerkiksi kuvantamisella saatuihin |6ydoksiin. Li-
saksi vakuutuslaakarin on otettava tydssaan huomioon mm. ty6- ja ta-
paturmalain asettamat reunaehdot. Esimerkiksi sairauden toteaminen
ammattitaudiksi edellyttdd TyTAL:n mukaan sellaista laaketieteellista
tutkimusta, jossa on kaytettavissa riittava tieto tydntekijan tyéolosuh-
teista seka tydssé olevasta altistuksesta.

Kaytannossa vakuutuslaitoksen asiantuntijalaakéarin rooli poikkeaakin
monin tavoin hoitavan laakarin roolista. Korvausasian ratkaisemisessa
asiantuntijalaakarin arvio muodostaa vain osan vakuutuslaitoksen teke-
mastéa kokonaisarviosta ja aineistosta. Kaikkia paattksentekoon osallis-
tuvia koskee laissa saadetty virkavastuu.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 23 §:ssa saadetaan
siitd, ettd maaramuotoisella, kunnian ja omantunnon kautta vakuutetulla
ladkarinlausunnolla tai -todistuksella, voidaan korvata valaehtoinen to-
distaminen oikeudessa tai viranomaismenettelyssa. Nyt tAma sama
maaramuotoinen todistaminen tuotaisiin sellaisten prosessien yhtey-
teen, joissa silla ei olisi vastaavaa merkitysta tai tarvetta. Valaehtoisen
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todistamisen korvaavan sanoituksen kayttaminen "arkisemmassa” yh-
teydessa saattaisi myds vahentaa muotoilun arvokkuutta sen alkuperai-
sessa kayttotarkoituksessa.

Vakuutusladketieteen osaamisen parantaminen edellyttdd monia
toimia

Akava korostaa sita, etta yksin esitetyilla pykalamuutoksilla ei saavuteta
yleisen ymmarryksen parantumista vakuutuslaitosten asiantuntijalaaka-
reiden roolista osana korvauskasittelya. Niiden liséksi tarvitaan vakuu-
tuslaaketieteen osaamisen ja lausuntojen laadun parantamista mm. hoi-
tavien ladkarien osalta. Tahan tulee kiinnittdd huomiota niin l&éketieteen
opintojen eri vaiheissa sekéa jo ammatissa toimivien ladkarien tayden-
nyskoulutuksessa. Yksi tapa parantaa tyokyvyn arvioinnin laatua laaka-
rinlausunnoissa on laajentaa s&hkoisen Kelan B-lausunnon kayttamista
etuuksia haettaessa. Vakuutuslaaketieteen osaamista tulee ylipaataan
vahvistaa kuntoutus- ja tydkyvyn arvioinnin prosesseissa eri toimijoiden
osalta. Toisaalta on panostettava niin vakuutuslaitosten kuin eri valitus-
asteiden paatdsten muotoiluihin seka tydtapaturma- ja ammattitautilain
lahtokohtien avaamiseen, jotta etuudenhakijoilla on selkea kasitys lain
reunaehdoista, joihin paattkset nojaavat.

Akava toteaa viela, etta Tapaturmavakuutuskeskuksen arvioon viitaten
kunnian ja omantunnon kautta -vahvistusvaatimuksen lisd&minen tar-
koittaisi vakuutuslaitoksille muutostarpeita niin IT-jarjestelmiin kuin kor-
vauskasittelyprosessiin ja lisaisi toimeenpanon kustannuksia. Talta koh-
din vaikutusten arviointi on hallituksen esityksessa varsin puutteellinen.

Muilta osin Akavalla ei ole hallituksen esitykseen erityisia huomioita.

Akava ry
Sture Fjader Pekka Piispanen
puheenjohtaja johtaja
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