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Tyoryhman mietinto; Kiinteistoomistuksen valvontaa koskevan lainsaadannon
kehittaminen

Laki eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain
muuttamisesta

Huomionne koskien ehdotusta laiksi erdiden kiinteistéhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain
muuttamisesta

Keskusrikospoliisi pitda tarkeana, etta viranomaisten valisten tiedonluovutusten lainsaadannollisia
esteitd ja epatarkkuuksia tullaan jatkossakin tarkaste-lemaan ja korjaamaan, jotta poliisi ja muut
viranomaiset voivat toimia tehokkaasti ja ennakoitavasti. Kiinteistdomistuksen valvonnan
kontekstissa Kes-kusrikospoliisi pitdd ajantasaista ja kaytannon tarpeet huomioivaa
kiinteistbomistuksen valvonnan mahdollistavaa lainsdadantda merkittavana tekijana Suomen
kokonaisturvallisuuden kannalta. Tyoryhman tehtdvdanannon ja mietinnén maaraajan puitteissa
Keskusrikospoliisi on tydoryhmassa ottanut ja tulee tdssa lausunnossa ottamaan kantaa mietinnén ja
sen liitteena olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi osuuksiin, joilla on liittymakohta kansalliseen
turvallisuuteen.

Suomen kansallisen turvallisuuden suojaaminen kuuluu poliisilain 1 §:n 1 momentissa lueteltuihin
poliisin tehtaviin, joiden toteuttamiseksi Keskusri-kospoliisi tekee yhteisty6tda myds muiden
viranomaisten kanssa. Yhteistyovelvoite on niinikdaan kirjattu edella mainittuun poliisilain
saadokseen. Myos esimerkiksi hallituksen esityksessa eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi
lainsdaadannoksi on Suojelupoliisin ohella mainittu kansallisen turvallisuuden kannalta merkittaviksi
viranomaisiksi poliisilaitokset, Keskusrikospoliisi, sotilastiedustelu, Maahanmuuttovirasto,
Rajavartiolaitos, Tulli ja Viestintaviraston kyberturvallisuuskeskus (HE 202/2017 vp., s. 30). Nykyinen
geopoliittinen tilannekuva tukee viranomaisten laaja-alaista yhteistyota valtion parhaan mahdollisen
kokonaisedun saavuttamiseksi.

Laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta 5 §
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Nykyisessd muodossaan lain erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta (”lupalaki”) 5 §:ssa
sdadetdan, etta:

”Lupa kiinteiston hankinnalle voidaan myontaa, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan
maanpuolustuksen jarjestamista, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista eika
rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista.”

Keskusrikospoliisi pitaa tarkeana, etta kyseiseen lainkohtaan lisdtddan maininta siita, ettd hankinnan
lupaedellytyksid voidaan arvioida edelld mainittujen edellytysten lisdksi kansallisen turvallisuuden
nakodkulmasta, silla lain nykyinen sanamuoto ei mahdollista kielteisen lupapaatoksen tekemista
kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien vuoksi. Ndin ollen lupa kiinteistonhankinnalle
voidaan joutua myontamaan, vaikka taustalla olisi epailyksia kiinteiston kayttamisestd Suomen
kansallista turvallisuutta uhkaavalla tavalla EU/ ETA-alueen ulkopuolisen kiinteistonhankkijan
toimesta.

Laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta 8 §

Lupalain 8 §:43 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd puolustusministeriolle saddetaan oikeus
kiinteiston hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myontamisen edellytysten selvittamiseksi seka
muiden sille sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi saada maksutta valttamattomat tiedot
salassapitosddannosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamattd muun muassa
Keskusrikospoliisilta. Nykyiselldan puolustusministeriolla on kyseinen tiedonsaantioikeus vain
Maanmittauslaitokselta, ja ministerion kokemuksen ja kasityksen mukaan laajemmat
tiedonsaantioikeudet ovat osoittautuneet ehdottomaksi edellytykseksi toimivan lupaprosessin
varmistamiseksi.

Lain rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017) 4 §:n 4 momentissa on todettu, etta:

"Rahanpesurekisterin tietoja saa kayttaa ja luovuttaa salassapitosadannosten estamatta vain
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittamiseksi seka tutkintaan saattamiseksi ja kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi.”

Mikali kansallisen turvallisuuden suojaaminen lisataan lupalain harkintaedellytyksiin, mahdollistaa
edelld mainitun lainkohdan (RAPlain 4§ 4 mom.) sa-namuoto selkedsti rahanpesurekisterin tietojen
luovuttamisen myds kiinteisténhankinnan lupaedellytysten harkintaprosessiin. Tyéryhmassa on
kuitenkin kayty keskusteluja siitd, mika merkitys tulisi antaa eduskunnan talousvaliokunnan
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mietinnolle (TaVM 43/2018 vp — HE 167/2018 vp, s. 9), joka on annettu lain rahanpesun
selvittelykeskuksesta muuttamisen yhteydessa, ja jossa todetaan, etta kyseinen 4 §:n 4 momentin
lisdys kansallisesta turvallisuudesta lisdataan lakiin, jotta “tiedonluovutus suojelupoliisille olisi
nykyista yksiselitteisempaa”. Tyoryhma paatyi kuitenkin siihen tulkintaan, etta kiistatonta on, etta
suojelupoliisin lisaksi myos muut viranomaiset voivat oman toimialansa puitteissa suojata kansallista
turvallisuutta, joten lain sanamuotoa voidaan tdssd yhteydessa pitda ensisijaisena oikeuslahteena.

Tyoryhmassa on kadyty keskustelua siitd, tulisiko poliisin osalta lupalakiin lisatd my6s muita toimijoita
kuin Keskusrikospoliisi, mutta koska poliisiviran-omaisten muille viranomaisille tekemat
tiedonluovutukset eivat ole yhta selkedsti sdanneltyja kuin Keskusrikospoliisin alaisen rahanpesun
selvittelykes-kuksen, luonnokseen hallituksen esitykseksi paadyttiin jattdmaan tiedonsaantioikeudet
vain Keskusrikospoliisin tietoihin. Nain ollen puolustusministeridon voidaan ensisijaisesti katsoa
hyédyntavan rahanpesurekisterin tietoja, mikali ne ovat valttamattomia kiinteiston hankinnan
luvanvaraisuuden ja luvan mydntamisen edellytysten selvittamiseksi sekd muiden
puolustusministeriolle sddadettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

On selvag, ettd Keskusrikospoliisi ei voi myontaa puolustusministeriolle oikeutta tarkastella suoraan
rahanpesurekisterin tietoja, vaan rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva paallystoon
kuuluva poliisimies tekisi ratkaisun siitd, mita tietoja on missakin tilanteessa pidettava
valttamattomina kiinteistonhankinnan lupaharkinnassa ja ndin ollen luovutettavina siihen
tarkoitukseen.

Tyoryhmassa kaytiin keskustelua my®os siita, etta rahanpesurekisterin sisaltamat tiedot ovat salassa
pidettavid, eika rekisterdidylla ole niihin tarkastusoikeutta, vaan Tietosuojavaltuutettu voi
rekisteroidyn pyynnosta tarkastaa rekisteroitya koskevien tietojen kasittelyn lainmukaisuuden. Nain
ollen Keskusrikospoliisin puolustusministeriélle toimittamien tietojen asianosaisjulkisuutta on
valttamatonta rajata. Vaihtoehtoisesti Keskusrikospoliisi voisi asiasta lausuessaan kayttaa suppeaa
muotoilua ja todeta joko, etta silld ei ole asiassa lausuttavaa, tai ettd se ei voi puoltaa hakemuksen
hyvaksymistd. Taman kaltaista suppeaa menettelya sovellettaessa tiedonluovutuksen tarkoitus ja
puolustusministerion tosiasialliset mahdollisuudet arvioida lupaedellytyksia voisivat vaarantua.
Toisaalta ratkaisu ei olisi tyydyttava myoskaan luvan hakijan oikeusturvan kannalta, silla
lupaharkinnan yhtend, mahdollisesti jopa ainoana, perusteena saattaisi olla rahanpesun
selvittelykeskuksen edustajan arvio rekisterimerkinnan valttamattomyydesta lupaharkinnan
kannalta ja toisaalta siita, tuleeko sille antaa painoarvoa lupaharkinnan ratkaisussa. Mainittua
suppeaa lausumismenettelya ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena menettelytapana.

Varmistaakseen asianosaisjulkisuuden rajaamisen pois ja toisaalta mahdollistaakseen
merkityksellisen tiedonvalityksen puolustusministeriolle, Keskus-rikospoliisi esittda, etta hallituksen
esitykseen tulee lisatda maininta siita, etta Keskusrikospoliisin puolustusministeriélle toimittamien
tietojen asianosaisjul-kisuutta rajataan lain viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999) 11 § 2
mom 1) -kohdan perusteella.
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Kyseisessa lainkohdassa saddetaan, etta:

"Hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen),
on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn.

Asianosaisella, hanen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta:

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkeaa yleista etua taikka lapsen etua tai
muuta erittdin tarkeata yksityista etua;”

Rahanpesurekisterista luovutettavien tietojen osalta kyseinen lainkohta tulee sovellettavaksi, silla
tietojen luovuttaminen asianosaiselle olisi vastoin erittdin tarkeaa yleista etua, eli tassa tapauksessa
kansallisen turvallisuuden suojaamista. Julkisuuslain esitoissa (HE 30/1998 vp, s. 67) on katsottu, etta
"Erittdin tarkea yleinen etu voi liittya esimerkiksi valtion turvallisuuden yllapitamiseen tai
ulkopoliittisten suhteiden hoitoon.”

Laki valtion etuosto-oikeudesta eradilla alueilla annetun lain muuttamisesta

Huomionne koskien ehdotusta laiksi valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla annetun lain
muuttamisesta

Laki valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla 1 §

Tyoryhma esittaa lisattavaksi lain valtion etuosto-oikeudesta erdilla alueilla ("etuostolaki”) 1 §:3an
seuraavat kursivoidut kohdat:

"Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa sen estamatta, mita etuos-tolain (608/1977) 1 §:ssa
saadetaan kunnan etuosto-oikeudesta, jos kiinteistén hankkiminen on tarpeen maanpuolustuksen,
rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi, alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja
turvaamisen takia tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.”

Keskusrikospoliisi pitdd perusteltuna, etta kyseiset kohdat lisatadn etuostolain 1 §:aan, silla
strategisesti merkittdvien kiinteistéjen hallinta on kriittista toimivan maanpuolustuksen ja Suomen
kokonaisturvallisuuden kannalta.

Muutoin puolustusministerion toimivaltuuksista kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi viitataan
edellisessa kohdassa (Huomionne koskien ehdotusta laiksi erdiden kiinteistéhankintojen
luvanvaraisuudesta annetun lain muuttamisesta) lausuttuun.
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Laki valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla 13 §

Etuostolain voimassa olevassa 13 §:ssd saadetadn, ettd puolustusministeriolla, sisaministeriolla ja
valtiovarainministeriolld on oikeus saada kyseisessa laissa mainittujen tehtaviensa hoitamiseksi
valttamattomat tiedot Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassapitosddannosten estamatta.
Ministerioilld on kuitenkin tarve saada tietoa myos muilta viranomaisilta etuostopaatoksen
tekemisen taustaksi, joten pykdlaan ehdotetaan sdadettavaksi aiempaa laajempi tiedonsaantioikeus.

Jotta ministeriot voisivat paatya annetussa maardajassa oikeelliseen paatokseen, on tehtavan
tayttamiseksi perusteltua, ettd ne voivat pyytaa lausuntoja ja sita kautta tietoja Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen lisdaksi my6s muilta, uudessa lakiehdotuksessa mainituilta viranomaisilta, muun
muassa Keskusrikospoliisilta. Etuosto-oikeuden kdytdn harkinta sisaltaa kiinteistdn sijainnin lisaksi
harkinnan myds ostajan taustoista ja yhteyksista esimerkiksi valtiollisiin toimijoihin ja muihin
toimijoihin, jotka voivat hyddyntaa ostettua kiinteistéd omiin, Suomen turvallisuutta vaarantaviin
tarkoituksiin. Keskusri-kospoliisi yhtyy tyoryhman kasitykseen siita, etta kaikkia tarvittavia tietoja
etuosto-oikeuden kdyton harkintaan ei olisi, mikali puolustusministeriolla, si-saministeriolla ja
valtiovarainministeriolla ei olisi tismennettyja tiedonsaantioikeuksia.

Keskusrikospoliisin ministeridille luovuttamien tietojen osalta Keskusrikospoliisi pyytaa
huomioimaan, etta hallituksen esitykseen tulee lisdta maininta siita, etta Keskusrikospoliisin
ministeridille toimittamien tietojen asianosaisjulkisuutta rajataan lain viranomaistoiminnan
julkisuudesta (621/1999) 11 § 2 mom 1) -kohdan perusteella tdman lausunnon edellisessa kohdassa
(Huomionne koskien ehdotusta laiksi erdiden kiinteistdhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain
muuttamisesta) mainituilla perusteilla.

Laki etuostolain 1 §:n muuttamisesta

Huomionne koskien ehdotusta laiksi etuostolain 1 §:n muuttamisesta

Muut mahdolliset huomiot

Muut mahdolliset huomionne tyoryhman mietintoa koskien

Keskusrikospoliisi pyytda kohteliaimmin huomioimaan puolustusministerion kirjaamoon toimitetun
KRP:n lausunnon kokonaisuudessaan.
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Mikali kiinteistbomistuksen valvontaa koskevan lainsddadannon valmistelemiseen olisi mahdollista
varata lisdaikaa, laadittavasta hallituksen esityksesta voisi muodostua kattavampi ja
yksityiskohtaisempi kokonaisuus. Kokonaisuutena arvostellen Keskusrikospoliisi pitaa kuitenkin
tyoryhman mietintoa ja sen liitteena olevaa luonnosta hallituksen esitykseksi onnistuneina
asetettuihin tavoitteisiin ndhden, silld kokonaisuus vastaa havaittuihin kehityskohteita
kiinteistoomistuksen valvontaa koskevassa lainsaadanndssa.

Keskusrikospoliisi korostaa, etta hallituksen esitykseen tulee lisata maininta siita, etta
Keskusrikospoliisin puolustusministeriélle (lupalain kontekstissa) ja puolustus-, sisa- ja
valtiovarainministeridille (etuostolain kontekstissa) toimittamien tietojen asianosaisjulkisuutta tulee
rajata lain viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999) 11 § 2 mom 1) -kohdan perusteella tdman
lausunnon aiemmissa kohdissa mainituilla perusteilla.

Jarvinen Lotta
Keskusrikospoliisi
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