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Kiinteistoomistuksen valvontaa koskevan lainsaadantohanke: Tyopaja 25.5.2022,
Kansallinen turvallisuus, tiedonsaantioikeudet, asianosaisen tiedonsaantioikeus,
tosiasiallinen maaradysvalta ja sen maarittely, kiinteiston kayttotarkoitus
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Paikalla:

Anu Sallinen, puolustusministerid (pj)

Jaakkola Anne, puolustusministerio

Kulmala Mari, puolustusministerio

Laito Joonas, puolustusministerid

Wassholm Sebastian, puolustusministerio (sihteeri)
Lapinlampi Joona, puolustusministeri6

Romar Timmy, puolustusministerio

Salila Jari, oikeusministerié (poistui 13:55)
Vehmaskoski Juha, sisaministerié (poistui 13:49)
Koponen Henri, suojelupoliisi

Jarvinen Lotta, keskusrikospoliisi

Klemm Kari, ty6- ja elinkeinoministerio

Mellin Taru, Huoltovarmuuskeskus (poistui 13:55)
Markkula Markku, Maanmittauslaitos

Vartiainen Salla Sofia, Senaatti-kiinteistot

Huotari Jarmo, valtiovarainministerio

Saarikangas Markku, suojelupoliisi

Von Konow Taito, verohallinto (poistui 13:15)

1. Kokouksen avaus ja esittdaytyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 11.35.

2. Tyopaja

Joona Lapinlampi on tuottanut tydpajaa varten alustavan luonnoksen lakipykalista.
Luonnoksen tarkoitus on toimia keskustelun pohjana, ja lakitekstin muotoilua tul-
laan tarkentamaan lainsaadantéhankkeen edetessd. Myds lain perustelut on tarkoi-
tus kirjoittaa tasmallisemmin, kun itse lain sisaltdé on tarkentunut.

TyOpajassa kasiteltiin lainsdadantbéhankkeen aiheisiin liittyvid muutostarpeita kay-
malla muutokset lapi pykala kerrallaan.

58§

Anu Sallinen pohjusti keskustelua kertomalla pykaldmuutoksen taustasta. Lupalain
5 §:n kirjaukset luvan myontamisen edellytyksista eivat mahdollista kielteisen lu-
papaatdksen tekemistd kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien vuoksi.
Lupa kiinteisténhankinnalle joudutaan siten myéntamaan, vaikka taustalla olisi
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epailyksia kiinteiston kayttamisesta Suomen kansallista turvallisuutta uhkaavalla
tavalla EU/ ETA-alueen ulkopuolisen kiinteistdnhankkijan toimesta. Kansallisen tur-
vallisuuden nostaminen soveltamisalaan edesauttaisi osaltaan niiden tavoitteiden
saavuttamista, joita lain soveltamiselle on asetettu lakia alun perin sdadettdessa.

Tyopajassa keskusteltiin kansallisen turvallisuuden lisaamisesta lain soveltamis-
alaan. Lisays nahtiin laajasti erittain tervetulleena, joka helpottaisi tiedonvaihtoa ja
yhteistyota viranomaisten valilla. Tyopajassa todettiin, ettd ehdotettu muutos pa-
rantaisi kansallisen turvallisuuden turvaamisen edellytyksia.

Tyopajassa keskusteltiin kansallisen turvallisuuden maaritelmasta. Kansallinen tur-
vallisuus on jo aikaisemmin maaritetty lainsdadanndssa, ja hyvia esimerkkeja 16y-
tyy muun muassa perustuslaista (10 §) ja yritysostolaissa (172/2012), seka naihin
liittyvista hallituksen esityksistd. Todettiin, etta kansallisen turvallisuuden kasite tu-
lee tassdkin yhteydessa maaritella mahdollisimman tasmallisesti, vaikka maaritel-
masta ei saada taysin tyhjentavaa.

TyOpajassa keskusteltiin myods siita, jos lakiin tulevassa kirjauksessa kansallisesta
turvallisuudesta tulisi kayttda sanamuotoa “uhkaava” vai “vaarantava”. Keskustelun
perusteella "uhkaava” voisi olla lain soveltamisen kannalta sopivampi. Hyvia esi-
merkkeja [0ytyy muun muassa poliisilaista (872/2011), jossa puhutaan toimin-
nasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.

Lisaksi tydopajassa keskusteltiin muutoksen tuomista paivitystarpeista etuosto- ja
lupalakiin. Todettiin, ettd on tarked paivittaa lainsdadantéa myos lunastuksen ja
etuoston osalta.

88§

Anu Sallinen pohjusti keskustelua kertomalla pykalamuutoksen taustasta. Kehitta-
mistarpeita on tunnistettu myds koskien lain 8 §:ssé saadettyd tiedonsaantioi-
keutta. Sen mukaan puolustusministeri6lld on oikeus saada kyseisessa laissa saa-
dettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamattdomat tiedot maksutta ja salassapitosaan-
noésten estamatta vain Maanmittauslaitokselta. Laaja tiedonsaantioikeus on osoit-
tautunut ehdottomaksi edellytykseksi lupaprosessin toimivuudelle. Tiedonsaantioi-
keutta olisi kuitenkin tarkeaa tarkentaa myods muiden lupaprosessin kannalta oleel-
listen viranomaisten tietojen osalta siten kuin niilld on merkitysta lupaharkinnassa
ja lain tavoitteiden saavuttamisessa.

Joona Lapinlampi esitteli tiedonsaantioikeuksiin liittyvaa pykadlaluonnosta. Lainsda-
dantdéhankkeen sihteeristd on pyytanyt keskeisia toimijoita pohtimaan etukateen,
mita tietoja tassa yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista jakaa.

Tybpajassa todettiin, etta lakiin tulee yksildida mita tietoja on tarkoitus jakaa. Valjat
ja yksildimattomat tietojensaantioikeudet eivat ole perustuslain kannalta mahdolli-
sia edes silloin, kun ne on sidottu valttamattémyyskriteeriin. Lisaksi tiedonsaantioi-
keuksien toteuttaminen saattaa vaatia muutoksia myds toimijakohtaiseen lainsaa-
dantéoén. Esimerkiksi rahanpesun selvityskeskuksen osalta yhteistyd kansallisen
turvallisuuden turvaamisessa on rajattu ainoastaan suojelupoliisiin.

Tybpajassa keskusteltiin lausuntomenettelysta ja tiedonsaantioikeuksista. Suojelu-
poliisin osalta lakiin ei voida maarittda puolustusministeriblle tiedonsaantioikeutta,
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mutta he pystyvat jakamaan tietoa lausuntomenettelyn kautta. Muiden viranomais-
ten osalta tiedonsaantioikeuden muotoilu lakiin saattaa kuitenkin olla tarpeellista.
Esimerkiksi verohallinto tulee lisdta listaukseen tiedonsaantioikeuksista. Todettiin,
ettd asiaa vaatii lisaselvitysta.

Tyopajassa keskusteltiin myos tarpeesta valvoa myds muita rakennusten omistus-
muotoja kuin kiinteistdnomistusta. Asiasta on parhaillaan kdynnissa selvityshanke
(KIINTOVA).

Taito Von Konow poistui 13:15

Tyopaja keskusteli asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin. Seka lupapaatdsten etta
pakkolunastustapausten osalta on ongelmalliseksi tunnistettu se, etta asianosaisella
on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan oikeus
saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallésta, joka voi tai on voinut vai-
kuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Kun paatds tehdaan niilla perusteilla, jotka lupa-
laissa on maaritelty, on olemassa riski, ettd asianosaisjulkisuus vahentda muiden
viranomaisten halukkuutta jakaa puolustusministeridlle sellaisia tietoja, jotka saat-
taisivat aidosti olla olennaisia lupapaatoksen kannalta ja siten Suomen turvallisuu-
den nakdkulmasta. Talta osin tulisi selvittda mahdollisuutta tarkentaa lainséaadan-
téa, jotta voidaan varmistaa, ettd viranomaiset voivat luovuttaa tietoa kiinteistén-
omistuksen valvontaan liittyvien lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen vaaranta-
matta maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja huoltovarmuuden seka kansallisen
turvallisuuden edellytyksida. Samalla on tarpeen myds huomioida asiakkaan oikeus-
turva riittavalla tasolla.

TyOpajassa todettiin, etta asiasta on tarpeen keskustella syvallisemmin oikeusmi-
nisterion kanssa. Asianomaisen tiedonsaantioikeudesta voisi jatkossa olla myds
ihan oma pykala.

1§

Joona Lapinlampi esitteli pykaldluonnosta. Tosiallisen vaikutusvallan maaritelman
osalta on lupalain osalta tarkeda tédsmentaa, mita tassa laissa tosiasiallisella vaiku-
tusvallalla oikeasti tarkoitetaan. Lisaksi on tdrked varmistaa, ettd puolustusminis-
terid saisi paasyn Patentti- ja rekisterihallituksen keradmiin edunsaajatietoihin.

TyOpaja keskusteli tosiallisen vaikutusvallan maaritelmastd. Todettiin, ettda maarit-
telya on tarpeellista tarkentaa entisestéaan, koska vaikutusvaltaa voi saada muuten-
kin kuin omistamalla kiinteistén, kuten esimerkiksi rahoituksen kautta. Hyvia esi-
merkkeja loytyy jdlleen yritysosto-lainsdadanndssa. Lisdksi todettiin, ettd puolus-
tusministerién olisi hyva paasta kasiksi PRH:n edunsaajatietoihin.

Juha Vehmaskoski poistui kello 13:49
Jari Salila ja Taru Mellin poistuivat 13:55
5§

Joona Lapinlampi esitteli pykadldluonnosta ja Anu Sallinen pohjusti keskustelua ker-
tomalla pykdlamuutoksen taustasta.
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Puolustusministeritlle on tullut joitakin sellaisia hakemuksia, joissa kiinteiston
sijainti ei suoraan vaaranna maanpuolustusta, rajaturvallisuutta tai huoltovar-
muutta, mutta kayttétarkoitus on raikedsti muuten epauskottava ja siten muo-
dostaa epailyksen siita, etta kiinteistéa kaytettaisiin tdysin muuhun kuin hake-
muksessa ilmoitettuun kadyttotarkoitukseen. Mikali esimerkiksi kauppakirjassa
ilmoitettujen tietojen ja olosuhteiden ym. seikkojen perusteella olisi iimeist3,
ettd kiinteist6a tultaisiin kayttdmaan muuhun kuin hakemuksessa ilmoitettuun
kayttotarkoitukseen, eika asiakas suostuisi tdydentamaan hakemustaan, minis-
teri6lla tulisi lain puitteissa olla oikeus evata lupa kiinteistén hankintaan

Tyopaja keskusteli kiinteiston kayttétarkoituksen painoarvon kasvattamisesta.
Keskustelussa todettiin, etta tassa pitaa olla tarkka siitd, etta lupakadsittelyssa
ei tartuta lain tarkoituksen kannalta vahamerkityksellisiin asioihin.

TyOpajassa todettiin, ettd asia vaatii lisavalmistelua. On myds mahdollista, etta
tdhankin voidaan puuttua hallintolain mukaisilla menetelmilla.

88§

Anu Sallinen pohjusti keskustelua kertomalla pykdldmuutoksen taustasta. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2019/452) koskien unioniin tu-
levien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden pe-
rustamisesta taysimaardinen soveltaminen alkoi Suomessa lokakuussa 2020.
Asetus velvoittaa jasenmaita ilmoittamaan komissiolle ja muille jasenmaille ne
ulkomaiset suorat sijoitukset, joilla voi olla vaikutusta turvallisuuteen tai ylei-
seen jarjestykseen. Kiinteistbhankintojen katsotaan kuuluvan Suomessa ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin. Asetus velvoittaa avaamaan tallaisten investointien ra-
hoituksen ja olisi siten luontevaa, ettd myds lupalakiin selkeyden vuoksi kirjat-
taisiin velvollisuus avata kiinteistbkaupan rahoituksen lahde huolimatta siita,
ettd asetus jo sellaisenaan on suoraan sovellettavaa lainsaadantéa Suomessa.
Tulisi myds pohtia sita, voisiko puolustusministeriélla huolehtimisvelvollisena
olla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain mukai-
nen rooli.

TyOpajassa keskusteltiin pykalamuutoksesta. Todettiin, etta kokonaisuuden
kannalta olisi selkeampaa kirjata tahan liittyvat velvoitteet asetuksen lisdksi
myds lupalakiin. Kirjauksen kohtaa saattaa kuitenkin olla tarpeen siirtaa, ja pa-
rempi paikka voisi olla lain 4 §.

78

Joona Lapinlampi esitteli pykaldluonnosta. Talla hetkelld on epaselvaa, kuinka
suurien kustannusten korvaaminen tulisi kielteisen lupapaattksen yhteydessa
kyseeseen.

Tyopaja keskusteli kustannusten korvaamisesta. Todettiin, etta kyseessa on iso
kokonaisuus, jota on tarpeen kasitelld viela erikseen. Kustannuksia voi olla syyta
jollain tapaa kohtuullistaa, mutta kustannusten todentaminen saattaa muodos-
tua haasteeksi. Asia on ajankohtainen myo6s etuostojen osalta.
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3. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 14.30.
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