Puolustusministerio Poytikirja

&,// Forsvarsministeriet
=’ Ministry of Defence
2.6.2022

Kiinteistoomistuksen valvontaa koskevan lainsaadantohanke: Tyopaja 2.6.2022,
Etuostoon liittyvat asiat

Aika Maanantai 2.6.2022 klo 13.00 - 16.00
Paikka Kokoushuone Eteldesplanadi 4 tai Teams
Paikalla:

Sara Kajander, puolustusministeri6 (pj)

Anu Sallinen, puolustusministeri®

Laito Joonas, puolustusministerid

Wassholm Sebastian, puolustusministeri6 (sihteeri)
Tuure Henri, puolustusministerié (poistui 13:54)
Salila Jari, oikeusministeri®

Koponen Henri, suojelupoliisi

Jarvinen Lotta, keskusrikospoliisi

Klemm Kari, tyd- ja elinkeinoministerid (poistui 14:25)
Markkula Markku, Maanmittauslaitos

Vartiainen Salla Sofia, Senaatti-kiinteistot

Huotari Jarmo, valtiovarainministerid

Lantto Juhani, paaesikunta

Puistovirta Jarmo, paaesikunta

Puolakainen Katrin, Huoltovarmuuskeskus

1. Kokouksen avaus ja esittdaytyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 13:00.
2. Tyopaja

Joona Lapinlampi on tuottanut tydpajaa varten alustavan luonnoksen lakipykalista.
Luonnoksen tarkoitus on toimia keskustelun pohjana, ja lakitekstin muotoilua tul-
laan tarkentamaan lainsaadantéhankkeen edetessd. Myods lain perustelut on tarkoi-
tus kirjoittaa tasmallisemmin, kun itse lain sisaltdé on tarkentunut.

TyOpajassa kasiteltiin lainsdadantbéhankkeen aiheisiin liittyvid muutostarpeita kay-
malla muutokset lapi pykala kerrallaan.

13 §

Anu Sallinen pohjusti keskustelua kertomalla pykaldamuutoksen taustasta. Téllé het-
kella etuostolakiin ei ole kirjattu lausuntopyyntdvelvoitetta tai oikeutta pyytaa lau-
suntoja. Toiminnan selkeyttdmisen nakdkulmasta lakiin olisi tdrkeaa kirjata lausun-
topyyntéoikeus/ velvoite. Myods viime tydpajassa kaydyissa keskusteluissa todettiin,
etta tiedonsaantioikeudet on tarkea huomioida myods etuostolaissa.
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Tyopajassa keskusteltiin lausuntojen pyytdmisesta sekd tiedonsaantioikeuksista.
Lausuntojen tarkoitus on tukea etuoston yhteydessa tehtavaa kokonaisharkintaa,
ja lakinmuutoksella yritetdaan turvata etuosto-pdatdkselle tukeva perusta. Muuten
riskind on, etta etuostopaatdksia joudutaan tekemaan hataralla ja hajanaisella tie-
topohjalla. Todettiin, etta lausuntojen funktiota etuoston yhteydessa on kuitenkin
tarpeen selkeyttaa. Lisaksi todettiin, ettd parempi paikka lausuntoja koskevalle py-
kalalle olisi 4 § tai 5 §.

Tiedonsaantioikeuksien osalta todettiin, etta KRP:Ita on tarkoitus saada tietoja vain
rahanpesurekisterista. Olisi kuitenkin myds hyva, jos puolustusministerid saisi kayt-
téonsa myds rikosrekisteriotteen. Tiedonsaantioikeuksista on tarkoitus viela kes-
kustella poliisiviranomaisten kanssa erillisessa tapaamisessa. HVK:n osalta poiste-
taan maininta suojattavien kohteiden luettelosta. Lisdksi tdssa yhteydessa on hyva
huomioida, etta myds noin 70 kuntaa yllapitaa omia kiinteistorekistereita.

TyOpajassa keskusteltiin siita, jos lakiin olisi mahdollista yksildida annettavan tiedon
aihe siihen kaytettdvan tietovarannon sijaan. Tahan liittyen hankkeen sihteeristo
pyysi viranomaisilta tdsmennysta siihen, milla tavalla ja kuinka tarkasti tiedonsaan-
tioikeus tulisi kirjata lakiin. Tama koskee myds niita tietoja, jotka muut viranomai-
set haluaisivat puolustusministeriésta. Yksiloimattomia tiedonsaantioikeuksia ei to-
detusti ole laissa mahdollista antaa.

2§

Anu Sallinen ja Sami Heikkild pohjustivat keskustelua kertomalla pykalamuutoksen
taustasta. Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala on 500-1000 metria, riippuen
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kohteesta. Kaytanndssa ei kuitenkaan ole
aina yksiselitteistéa maaritelld, mihin etuostolain 2 §:n 1 momentin kohtaan kukin
kohde sijoittuu. Olisi yksiselitteisempaa niin viranomaisten kuin kiinteistén omista-
jien ja ostajien nakdkulmasta, etta aluerajaus olisi kaikkien kyseisen pykalan mo-
menttien osalta 1 000 metria.

Tyobpaja keskusteli etuostoalueen laajentamisesta. Alueen suurentaminen ei kuiten-
kaan itsessaan tarkoita, ettd itse etuostojen maara lisdantyisi merkittavasti. Jokai-
sessa tapauksessa suoritetaan tarkka harkinta etuoston tarpeellisuudesta. Tassa
yhteydessa on kuitenkin tarpeen huomioida muutoksen tuoma hallinnollinen lisatyo.

18

Sami Heikkild pohjusti keskustelua kertomalla pykalamuutoksen taustasta. Kunnille
on saadetty etuosto-oikeus etuostolaissa (608/1977). Kummassakaan laissa ei ole
kuitenkaan maaritelty kunnan ja valtion etuosto-oikeuksien ensisijaisuutta. Puolus-
tusministerion nakemyksen mukaan valtion etuosto-oikeudelle tulisi saataa ensisi-
jaisuus kunnan etuosto-oikeuteen nahden siita syystd, ettd valtion etuosto-oikeu-
della pyritdan suojaamaan koko valtakunnan intresseja.

TyOpajassa keskusteltiin pykalamuutoksesta. Todettiin, etta lakiteknisesti muutos
voidaan toteuttaa ehdotetusti. Toinen vaihtoehto on rajauksen lisdéaminen kunnan
etuostolakiin, jossa todetaan, etta kunnalla ei ole etuosto-oikutta tilanteissa, jossa
valtio kayttaa omaa etuosto-oikeuttaan.

Asiasta on kuitenkin tarpeen keskustella viela Kuntaliiton kanssa. Ty6pajassa kes-
kusteltiin myds mahdollisuudesta lisata ohjeistus siitd, etta etuostotilanteissa tulisi
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aina olla yhteydessa myds asianomaiseen kuntaan. Suositus voidaan mahdollisesti
lisata lain perusteluihin.

Henri Tuure poistui 13:54.

48

Anu Sallinen ja Sami Heikkild pohjustivat keskustelua kertomalla pykdlamuutoksen
taustasta. Etuostolain 4 §:n mukaan kiinteistdn luovuttaja voi ennen kiinteistén luo-
vutusta pyytdaa puolustusministeridolté ennakkotiedon siita, aikooko valtio kayttaa
etuosto-oikeuttaan. Tassa yhteydessa tulisi pohtia sita, etta sailytetdanko laissa
tdama ennakkotiedustelun mahdollisuus ja rajataanko sen kayttooikeus esimerkiksi
siten, ettd toimijat, jotka hallinnoivat valtion kiinteistévarallisuutta ja osallistuvat
kiinteistokehitykseen, voisivat jatkossakin pyytaa taman tiedon. Lisdksi jotkut kiin-
teistdn ostajat ovat pyytdneet puolustusministeridlta kiirehtimispaatoksen siita, tu-
leeko se esittamdan valtionvarainministeridlle etuosto-oikeuden kayttdéa toteutu-
neessa kiinteistdkaupassa. Tasta ilmoituksesta ei toistaiseksi ole peritty maksua.
Kiirehtimispyynnosta olisi kuitenkin perusteltua peria ennakkotiedustelun kaltainen
hallinnollinen maksu, jolloin paatdksen saisi aidosti tarvittaessa, mutta tama ei
kuormittaisi muuten prosessia tarpeettomasti.

TyOpajassa keskusteltiin ennakkotiedustelun mahdollisuudesta ja kiirehtimispaa-
toksistda. On mahdollista jattaa ennakkotiedustelun mahdollisuus nykyiselleen,
mutta asia haluttiin tuoda keskusteluun. Oikeuden poistaminen koettiin lilan rajuksi
toimenpiteeksi, ja kaytdnndssa toimivien rajausten léytdminen on hankalaa. Ty6-
pajassa paatettiin jattaa oikeus ennakkotiedusteluun ennalleen. Koska etuoston
kohteena voi olla myds Rajavartiolaitoksen kohde saattaa kuittenkin olla tarpeellista
lisatd myos sisaministerio lain 4 §. Asiasta on tarpeen keskustella sisaministerion
kanssa.

TyOpajassa keskusteltiin kiirehtimispyynndista ja niiden maksullisuudesta. Asia ko-
ettiin hieman ongelmallisena, koska siind saattaa muodostua tietyille asiakkaille ns.
maksullinen “ohituskaista”. Yhdistettyna etuostoalueiden laajennukseen Kkiirehti-
mispyynnét saattavat myds sitoa huomattavan maaran resursseja. Maksullisia Kii-
rehtimispyyntdja sovelletaan tallakin hetkelld kunnissa seka esimerkiksi poliisin
osalta passien myontamisessa. Tybpajassa todettiin, etta keskustelun perusteella
ei valttamatta ole tarvetta nostaa kiirehtimismahdollisuutta lakiin. Asiasta tullaan
kuitenkin viela keskustelemaan oikeusministerién kanssa, ja lisdksi on tarpeen
kayda asian osalta kuntapuolen lainsdadanto lapi. Verrokkilainsaadantéa |oytyy
myds valtion maksuperustelaista (8 §).

Kari Klemm poistui 14:25.
Etuoston kohdentaminen

Sami Heikkila pohjusti keskustelua kertomalla asian taustasta. Mikali kiinteistd-
kauppaan sisaltyy useita kiinteistdja, joista vain yksi sijaitsee valtion etuosto-
vybhykkeelld, siirtyvat kaikki samalla kauppakirjalla olevat kiinteistot etuostoa kay-
tettaessa valtiolle. Nain ollen tulisi pohtia mahdollisuutta kohdistaa etuosto ainoas-
taan suojavyohykkeilla sijaitseviin kiinteistoihin.

Tyopajassa keskusteltiin etuoston kohdentamisesta. Kohdentaminen ei sovi etuos-
ton tarkoitukseen, vaan toimitus muuttuisi talléin kohdekohtaiseksi lunastukseksi.
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Yksityisten tahojen oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta myyjan ja ostajan valilla
sovitut kauppakokonaisuudet pysyvat voimassa. Tydpajassa todettiin, etta etuoston
kohdentamista ei tulla lisdamaan lakiin.

5§

Sami Heikkild pohjusti keskustelua kertomalla pykalamuutoksen taustasta. Valtion
etuosto-oikeuden kaytoélle on varattu voimassa olevassa laissa kolmen (3) kuukau-
den maaraaika samaan tapaan kuin kuntien etuostossa. Mdardaika valtiotasolla on
erittain tiukka ja jossain tapauksissa erilaisten kauppaan liittyvien selvitysten hank-
kiminen voi osoittautua haastavaksi tuon madraajan sisalla. Siksi on syyta pohtia
ja selvittaa, ettd voidaanko maaraaikaa kasvattaa ilman, etta se hairitsisi kiinteis-
tékauppaa tai lisdisi kohtuuttomasti kiinteistékaupan etuoston kayttédn liittyvia
epavarmuuksia.

TyOpajassa keskusteltiin etuosto-oikeuden maaraajasta. Asia koettiin asiakkaan na-
kdkulmasta haasteellisena, koska paatds tulee saada kohtuullisessa ajassa mutta
samalla sen pitaa olla myds huolella valmistelu. Aikataulu etuostoissa on tiukka
myds muiden viranomaisten lausuntojen osalta, joten maaraajan pidentaminen nel-
jaan kuukauden olisi perusteltua.

Tybpajassa todettiin, ettd maaraajan pidentamista neljdan kuukauteen tullaan esit-
tdmaan. Muutoksen perusteluihin tulee téssa yhteydessa kiinnittéaa erityista huo-
miota.

Etuosto vs. vapaaehtoinen kauppa

Sami Heikkila pohjusti keskustelua kertomalla asian taustasta. Tydpajalle esitetaan
harkittavaksi, miten etuoston ja vapaaehtoisen kaupan rahoitus ja vastuukysymyk-
set tulisi kirjata lakiin. Vapaaehtoista kauppaa pidetaan valtionvarainministeritssa
aina ensisijaisena keinona, mutta tdma saattaa vahentda Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen halukkuutta esittad etuoston kayttéd, koska lahtokohtaisesti va-
paaehtoiset kaupat menevat viranomaisten budjetista, kun taas etuosto valtiova-
rainministerién budjetista.

Tybpaja keskusteli vastuu- ja rahoituskysymyksista. Valtionvarainministerién nake-
myksen mukaan naiden keinojen kayttdmisessa ensisijaista tulee olla tarve saada
kiinteistd omistukseen, ja rahoituksen tulisi tulla kiinteiston tarvitsijalta. Valtiolle
etuostettaessa on lisdksi tarkeda, etta kohteen jatkokayttd ja yllapito kustannus-
vastuut kohdentuvat etuostoa esittaneelle taholle.

Tybpajassa todettiin, ettd asia poistuu hallituksen esityksesta ja siita ei tule kir-
jausta lakiin. Asiasta on kuitenkin tarpeen keskustella valtionvarainministerion,
maa- ja metsatalousministerion, sisaministerion, Metsahallituksen seka Senaatti-
kiinteistéjen kanssa.

18§

Kansallisen turvallisuuden lisdéaminen soveltamisalaan. Viime tydpajassa tunnistet-
tiin, ettd kansallisen turvallisuuden lisddminen saattaa olla tarpeen myds etuosto-
lain soveltamisalaan.

Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo.plm@gov.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland



“>, Puolustusministerio Poytikirja

8
G

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Forsvarsministeriet
Ministry of Defence

2.6.2022

Tyopaja keskusteli kansallisen turvallisuuden lisaamisesta. Todettiin, ettd aihe on
sen verran vaativa, ettd se ei sovi lainsdadantdhankkeen kiireiseen aikatauluun.

Tyo6paja keskusteli myds huoltovarmuuden mahdollisesta lisddmisesta lain sovelta-
misalaan. Sovittiin, ettd HVK selvittad, jos tama on heidan puolestaan mahdollista.

3. Muut asiat

Koko tydéryhman kokous jarjestetdaan 8.6.2022.

Varalla ollut ty6paja 14.6.2022 on varmasti tarpeen pitaa.
4. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 15:36.
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