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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO: HALLITUKSEN ESITYS
EDUSKUNNALLE LAEIKSI ULKOMAALAISLAIN JA ULKOMAALAISREKISTERISTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) lausuu otsikossa esitetystéd asiasta seuraavaa:

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd sithen lisdttdisiin
oleskeluluvan mydntdmisen perusteeksi ns. kasvuyrityksen perustaminen Suomeen.
Tama edellyttéisi Tekesin myOnteistd lausuntoa (47 g ja 47 h §). Kyseessi olisi nyky-
tilaan verrattuna uusi peruste oleskeluluvalle. Liséksi jatkossa oleskelulupa yrittdjyy-
den perusteella olisi mahdollista myontda riippumatta yhtiomuodosta. Kyseessi olisi
oleskeluluvan my6ntdmisen perusteen selkeyttdiminen niin, ettd lupamenettelyssi ei
olisi yritysmuodosta riippuvia eroja. Ammatinharjoittajan oleskelulupaperusteen pois-
taminen ulkomaalaislaista ja kaikkien yrittdjien ryhmittdminen yrittdja -késitteen alle
merkitsisi ammatinharjoittajien osalta mahdollisuutta tydskennelld toisen lukuun.
Oleskeluluvan mydntdmisen perusteiden muuttaminen heijastuu my6s oleskeluluvan
saajan perheenjésenten mahdollisuuteen saada oleskelulupa.

Esityksen tavoitteena on tukea yrittdjyytta ja sitd kautta talouskasvua ulkomaalaislain
keinoin. Esitykselld korjattaisiin ulkomaalaislainsddddnndssd ilmenevat puutteet yrit-
tdjien maahanmuuton osalta sekd sujuvoitettaisiin olemassa olevaa oleskelulupapro-
sessia. Esityksen mukaan yrittdjyytta koskeva ulkomaalaislainsdddanto saatettaisiin
ndin vastaamaan tdmén pdivin kansainvilisen toimintaympériston vaatimuksia
edesauttaen kansainvélisten yrittdjien saamista Suomeen. Yrittdjyyttd koskevilla sddn-
ndksilld edesautettaisiin osaltaan myds Suomessa opiskelleiden ulkomaalaisten maa-
han jdémistéd opintojen jélkeen, silld erityisesti kasvuyrittdjat ovat usein nuoria henki-
16ité. Toiseksi esityksen tavoitteena on sujuvoittaa jatkolupavaihetta, mikd hyodyttdisi
sekd oleskeluluvan hakijaa ettd viranomaista.

STM toteaa, ettd ehdotukseen otettu yrittdjin méaritelma vastaisi pddosin yrittdjan
eldkelain (1272/2006) 3 §:n yrittdjaméaaritelméa. Pykalaviittaus tarkoittanee, ettd sulje-
taan pois perheenjidsenten vaikutus osakkaan omistusosuuden laskemisessa, ts. vain
osakkaan itsensd omistus otettaisiin huomioon yrittdjad madriteltdessa. Samalla on sul-
jettu pois my0s osakkaan viliomistus, jolloin vain suora omistus otettaisiin huomioon.
Ministeri6 ehdottaa, ettd hallituksen esityksessd yrittdjdd koskevan ulkomaalaislain
médritelmén perusteluja tarkennettaisiin siltd osin, miksi yrittdjdn eldkelain mukaista
madritelma ei kiytetd sellaisenaan.
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Yrittdjan eldkelain sddnndksiin viitataan my0s sosiaaliturvalainsdddédnndssd. Asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain (1573/1993)
mukaan yrittdjélld tarkoitetaan henkil64d, joka on yrittdjén eldkelain (1272/2006) pe-
rusteella velvollinen ottamaan sanotun lain mukaisen vakuutuksen tai maatalousyritta-
jén eldkelain (1280/2016) 3 §:ssd tarkoitettua maatalousyrittdjad, joka on velvollinen
ottamaan sanotun lain 10 §:n mukaisen vakuutuksen. Yrittdjén elédkelain mukaan
Suomessa asuva yrittdjd on velvollinen ottamaan eldkevakuutuksen, jos vuositydansio
on vahintddn 7 645,25 euroa (2017) ja jos yritystoiminta on jatkunut yhdenjaksoisesti
vihintdan neljd kuukautta. Yrittdja voi ottaa eldkevakuutuksen vapaaehtoisesti, jos
tybansio jda alle vuositybansiorajan, mutta jos yritystoiminnan harjoittaminen kuiten-
kin jatkuu véhintddn nelja kuukautta.

Edelld kerrotusta seuraa, ettd ulkomaalaislain mukaisen yrittdjdn madritelmaén tayttava
henkild, jolle myOnnetddn yrittdjan oleskelulupa, ei vélttdmattd kuulu Suomen asu-
misperusteiseen sosiaaliturvaan ja sairausvakuutuksen piiriin. Kolmannen maan kan-
salaisten ja heiddn perheenjdsentensd osalta ainoa peruste kuulua Suomen asumispe-
rusteiseen sosiaaliturvaan on Suomessa asuminen. Jos yrittdjdlla on kuitenkin yritta-
jan eldkelain mukainen eldkevakuutus, kuuluu hin sairausvakuutuksen piiriin riippu-
matta siitd, pidetdanko hidntd asuvana vai ei. Yrittdjan ty6tapaturmavakuutuksen otta-
minen on puolestaan vapaachtoista ja sithen on mahdollisuus vain yrittéjén eldkelain
mukaisesti pakollisesti tai vapaaehtoisesti vakuutetuilla yrittéjilla.

Oleskeluluvalla ja sen sisdllolla on merkitysté tyottomyysturvajirjestelmén kannalta
sikdli, ettd toisen lukuun tyoskentelemisen mahdollistava oleskelulupa on edellytys
sille, ettd henkil® voi halutessaan ilmoittautua ty6ttomaéksi tyonhakijaksi ty6- ja elin-
keinotoimistoon (78 §). Jatkossa kaikilla yritystoiminnan perusteella oleskeluluvan
saaneista olisi timéd mahdollisuus. Oikeudella ilmoittautua tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistoon on puolestaan merkitys ty6ttomyysetuusoikeuden syntymiselle: etuut-
ta voidaan maksaa vain ty6ttoméksi tyonhakijaksi hyviksytylle henkilélle.

Ehdotetut muutokset laajentavat ryhmaa, jolla halutessaan olisi oikeus ilmoittautua
tyGttomaksi tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa ja ndin mahdollisesti tulla oi-
keutetuksi tyottomyysetuuksiin. Kasvuyrityksen perustajaa koskisi kuitenkin Tekesin
tekemd ennakkoarviointi (47 g §), ja kaikkia yrittdjid koskisi voimassa olevan ulko-
maalaislain 36 ja 58 § mukainen mahdollisuus oleskeluluvan peruuttamiseen, jos kéy
ilmi, ettd hakijan maassa oleskelun tarkoitus on muu kuin yritystoiminnan harjoitta-
minen.

Esitetyt muutokset koskevat pientd henkiloryhmaé, joten niilla ei oletettavasti ole
huomionarvoista vaikutusta etuuksiin taikka niiden toimeenpanotehtdvan hoitamiseen.
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