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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisterista
annetun lain muuttamisesta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue
esittdd pyydettyna lausuntonaan otsikkoasiassa seuraavaa:

Esitys Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja ulkomaa-
laisrekisteristd annettua lakia. Oleskelulupa olisi mahdollista myontaa
ulkomaalaiselle, joka on perustanut tai perustaa Suomeen niin sano-
tun kasvuyrityksen. Liséksi oleskelulupa yrittajyyden perusteella olisi
mahdollista myontaa riippumatta yhtiomuodosta.

Lisaksi jatko-oleskelulupavaihetta sujuvoitettaisiin ja asiantuntijan en-
simmaisen oleskeluluvan enimmaisvoimassaoloaikaa pidennettaisiin.

Ehdotuksen tarkoituksena on tukea yrittajyyttad ja sitd kautta talous-
kasvua.

Yrittdjan oleskelulupa  Yrittdja-asemassa omistamassaan osakeyhtiossd toimitusjohtajana
toimivalle ulkomaalaiselle ei ole tdhan saakka voitu myontaa elinkei-
nonharjoittajan oleskelulupaa, vaikka hé&n olisi omistanut yksin koko
osakekannan. Kaytdnnossa ulkomaalaislakia on kuitenkin sovellettu
joustavasti ja oleskeluluvan on voinut saada tyontekijan oleskeluluvan
menettelyssa.

Muutosesitysta voidaan pitdd myonteisena. On ilman muuta epéterve
tilanne, ettd lain kaytannon soveltamisessa joudutaan soveltamaan
"vaarid” sdadnnoksia sinansa hyvaksyttavan lopputuloksen saavutta-
miseksi. Ulkomaalaisen tydvoiman valvonnan kannalta tilannetta sel-
keyttaa ehdottomasti se, ettd jatkossa yrittgjilla on yrittdjan oleskelu-
lupa ja tyontekijoilla tyontekijan oleskelulupa.

Ansiotyo Ulkomaalaislain 78 8:n kielto ammatinharjoittajalle tehda ansiotyota
on esityksen mukaan tarkoitus poistaa. Yrittajien samanlainen kohtelu
yritysmuodosta riippumatta on ymmarrettava tavoite. Kuten esityk-
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sessa todetaan, ammatinharjoittamisen tulisi olla maassa oleskelun
padasiallinen tarkoitus eika tyonteko-oikeuden kayttaminen muihin
toihin el saisi nousta maassa oleskelun paaasialliseksi tarkoitukseksi.
Etenkin yritystoiminnan alkuaikoina on ymmarrettavaa, etta vahainen
maara tyotekoa toisaalla olisi hyvaksyttavaa.

Asiaan liittyy kuitenkin kaytannollisid vaikeuksia. Tilanteissa, joissa
syntyy epaéilys lain kiertdmisesta, on valvontaviranomaisten vaikea
selvittaa, missd maarin tyonteossa on kyse yritystoiminnasta ja missa
maarin ansiotyosta.

Valvontaa mutkistaa viela se, ettei ansiotydn maaraéa ole millaan ta-
valla rajattu. Verrataanko esimerkiksi eri tydsta kertyneita ansioita,
tyOaikaa vai jotakin muita tunnusmerkkeja ja milla aikavalilla tarkaste-
lun pitaisi tapahtua.

Nain epamaaraisen lainsaadannon todennakéinen lopputulema onkin
se, etta valvonnassa mitdan vertailua ei voida tehda, koska siihen ei
ole edellytyksia.

Johtaja Arto Teronen
Lakimies Jouni Kallioluoma
Tiedoksi marko.pukkinen@avi.fi
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