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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI
ULKOMAALAISLAIN JA ULKOMAALAISREKISTERISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Sisaministerid on pyytanyt ulkoasiainministeriétd antamaan lausuntonsa
edelld mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi (esitys) eduskun-
nalle.

Ulkoasiainministerion maahantulo- ja passiasioiden yksikkd fausuu lausun-
topyynnédn johdosta seuraavaa.

Ulkoasiainministerid kannattaa ulkomaalaislain muuttamista siten, etta
oleskelulupa olisi mahdollista myéntaa yrittdjyyden perusteella muillekin
yrittdjille kuin elinkeinon- tai ammatinharjoittajille. Kasvuyrittajille luotava
uusi oleskeluluvan peruste seka jatkolupavaiheen sujuvoittaminen luopu-
malla vaateesta keraté hakijalta uudestaan sormenjéljet jatkolupaa haetta-
essa ovat myds kannatettavia.

Esityksessa todetaan, ettd "Ensimmaisté oleskelulupaa on paasaantdisesti
haettava ulkomailla siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Paa-
saantd on, ettd esimerkiksi tydntekijan tai elinkeinonharjoittajan on haetta-
va ensimmainen oleskelulupa jo ennen maahan saapumista. Jos ulkomaa-
lainen on saapunut Suomeen viisumilla tai visumivapaasti ilman etukateen
ulkomailla hankittua oleskelulupaa, voidaan hanelle poikkeuksellisesti
myéntda ensimmainen oleskelulupa Suomessa haettuna, sikali kuin ulko-
maalaislain 49 §:ssad sdadetyt edellytykset tayttyvat. Esimerkiksi asiantunti-
jatyéhén tulevat ulkomaalaiset ovat kaytannéssa voineet hakea ensim-
maista oleskelulupaa vasta Suomessa. He voivat myds aloittaa paasaan-
nostd poiketen tyénteon oleskelulupahakemuksen vireilld ollessa, koska
ulkomaalaislain 79 §:n 1 momentin 1 kohta sallii asiantuntijatyén tekemi-
sen enintddn kolmen kuukauden ajan ilman oleskelulupaa. Sdannds ei kui-
tenkaan vapauta mahdollisesta viisumivaatimuksesta, joka maaraytyy Eu-
roopan unionin lainsaddannén mukaan.”

Ulkomaalaislain (301/2004) 79 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan oikeus
tehda ansioty6ta ilman oleskelulupaa on ulkomaalaisella, joka tulee kutsun
tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilutuoma-
riksi enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Saman lain 80 §:n 7 momentin mu-
kaan, jos ulkomaalaisen tydénteko-oikeus perustuu viisumiin tai viisumiva-
pauteen, oikeus kestdd enintddn 79 §:ssd sdaddetyn ajan. Oleskeluluvan
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hakeminen viisumin tai viisumivapauden voimassa ollessa ei pidenna tyén-
teko-oikeuden kestoa.

Ulkomaalaislain 79 §:n 1 momentin 1 kohta ei siten mahdollista tydntekoa
ilman oleskelulupaa, jos ansiotydon on tarkoitus jatkua pidempain kuin
kolme kuukautta. Samoin 80 §:n 7 momentin mukaisesti ilman oleskelulu-
paa tapahtuva tydnteko-oikeus kestéa enintddn kolme kuukautta eiké oles-
keluluvan hakeminen viisumin tai viisumivapauden voimassa ollessa pi-
denné kolmen kuukauden tyénteko-oikeuden kestoa.

EU:n viisumisdanndstdssa (810/2009) vahvistetaan viisumien mydntamista
koskevat menettelyt ja edellytykset, joita sovelletaan silloin, kun jasenvalti-
oiden kautta tapahtuvan kauttakulun tai jasenvaltioiden alueella oleskelun
on tarkoitus kestdd enintdan kolme kuukautta minka hyvansa kuuden kuu-
kauden jakson aikana.

Maahantulo- ja passiasioiden yksikkd korostaa, ettd viisumin mydntdminen
ei ole viisumisdanndstdon mukaan mahdollista, mikéli viisuminhakijan tar-
koituksena on pidempi kuin enintddn kolmen kuukauden oleskelu Schen-
gen-alueella. Nain ollen viisumia ei mydskaan voida mydntaa viisuminhaki-
jalle, jonka tarkoituksena on tulla asiantuntijatyéhén Suomeen yli kolmen
kuukauden ajaksi. Viisumivelvollisen maan kansalaisen tulee naissé tilan-
teissa hakea oleskelulupaa ulkomailla ennen Suomeen saapumista.
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