SM
kirlaamo@intermin.fi

LAUSUNTO 1(2)
LSAVY943/00.02,00/2017

| ) Aluehallintovirasto LSAVII943/2017
Ty6suojelun vastuualue

2.5.2017

maahanmuutto-osasto@intermin.fi

SM:n lausuntopyynté SM017:00/2016, SMDno-2016-696

Lausunto hallituksen esitykseksi laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteristi anne-
tun lain muuttamiseksi

Esitys

Esityksen arviointi

Tydsuojeluhallinnon valtakunnallinen ulkomaalaisen tyévoiman valvon-

nan koordinaatioryhma esittda lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja ulkomaalais-
rekisteristd annettua lakia. Oleskelulupa olisi mahdollista my&ntaa ulko-
maalaiselle, joka on perustanut tai perustaa Suomeen niin sanotun kas-
vuyrityksen. Liséksi oleskelulupa yrittdjyyden perusteella olisi mahdol-
lista myontéa riippumatta yhtiémuodosta.

Lisaksi jatko-oleskelulupavaihetta sujuvoitettaisiin ja asiantuntijan en-
simmaisen oleskeluluvan enimmaisvoimassaoloaikaa pidennettaisiin.

Ehdotuksen tarkoituksena on tukea yrittajyytta ja sitd kautta talouskas-
vua.

TyOsuojeluviranomaisten suorittamassa ulkomaalaisen tyévoiman val-
vonnassa oleskelulupia kasitellazn tarkastuksilla, joissa valvotaan tydn-
antajan velvollisuutta varmistaa tydntekijan tydnteko-oikeus. Valvon-
nassa kohdataan tilanteita, joissa elinkeinonharjoittaja tydskentelee tydn-
tekijdasemassa saamastaan elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta huo-
limatta.

Jatkuvan elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan nojalla saa tyéskennella
toisen tydnantajan palveluksessa elinkeinotoiminnan alkuvaiheessa va-
haisessa maarin, kun elinkeinotoiminnasta ei saa viela riittavaa toimeen-
tuloa. Paatoiminen tyéskentely ei ole sallittua. Ulkomaalaistarkastuksilla
tydnteon vahaisyyden arviointi on hankalaa.
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Valvonnan kannalta tilannetta selkeyttdsd ehdottomasti se, etta jatkossa
yrittdjilld on yrittdjan oleskelulupa ja tyontekijdilla tydntekijan oleskelu-
lupa.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd myds ammatinharjoittajat voisivat
jatkossa tehda muuta tyéta toisen lukuun. Ammatinharjoittamisen tulisi
kuitenkin olla maassa oleskelun p&aasiallinen tarkoitus, eika tyénteko-
oikeuden kayttdminen muihin tdihin saisi nousta maassa oleskelun paa-
asialliseksi tarkoitukseksi, koska taliéin kyse olisi tyGvoimapoliittisen tar-
veharkinnan kKiertamisesta. Lisdksi todetaan, ettd etenkin yritystoiminnan
alkuaikoina on ymmaérrettavaa, ettd vadhainen maara tydntekoa toisaalla
olisi hyvaksyttavaa, kuten se on ollut voimassa olevan lain perusteella.

Tydsuojeluviranomaisen suorittamaa valvontaa hankaloittaa edelleen
se, ettd ansiotydn maaréa ole milldan tavalla rajattu. Tama aiheuttaa ti-
lanteen, jossa tydnteon vahiisyyttd ei tosiasiassa pystyta tarkastusten
yhteydessa arvioimaan.
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