22.3.luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisterista annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja ulkomaalaisrekisterista annettua la-
kia. Ulkomaalaislakiin lisattéisiin uusi peruste oleskeluluvalle. Oleskelulupa olisi mahdollista
myontdd ulkomaalaiselle, joka on perustanut tai perustaa Suomeen niin sanotun kasvuyrityk-
sen. Liséksi oleskelulupa yrittdjyyden perusteella olisi mahdollista myontéé riippumatta yh-
tiomuodosta.

Jatko-oleskelulupavaihetta sujuvoitettaisiin luopumalla uusien sormenjélkien ottamisesta jat-
ko-oleskelulupaa haettaessa, misté syystd muutettaisiin myos ulkomaalaisrekisteristd annettua
lakia. Lisdksi asiantuntijan ensimmadisen oleskeluluvan enimméisvoimassaoloaikaa pidennet-
taisiin.

Ehdotuksen tarkoituksena on tukea yrittajyytta ja sitd kautta talouskasvua.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ulkomaalaisten osaajien maahanmuuttoa koskevat ulkomaalaislain (301/2004) saannékset pe-
rustuvat vuonna 2004 voimaan tulleeseen lakiin. Suomalainen yrityskenttd on tdman jalkeen
lapik&ynyt historiallisesti merkittdvan muutoksen, jossa ollaan siirtyméssd harvojen suurten
yritysten muodostamasta liiketoimintakentésta kohti lukuisten pienten yritysten muodostamaa
dynaamista liiketoimintaekosysteemia. Uusia tydpaikkoja syntyy téalla hetkella erityisesti pie-
niin ja keskisuuriin teknologia- ja innovaatioperustaisiin kasvuyrityksiin, joissa syntyy myods
valtaosa tuottavuuden lisayksesta.

Ulkomaalaislakia péaivitettaisiin vastaamaan tdman péivan kansainvélisen toimintaympériston
tarpeita. Voimassa olevan lain sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd oleskelulupa olisi mahdol-
lista myontaa yrittdjyyden perusteella muillekin yrittdjille kuin elinkeinon- tai ammatinharjoit-
tajille eli esimerkiksi osakeyhtiomuodossa toimivalle yrittajélle.

Kasvuyrittdjia varten luotaisiin kansainvalisten mallien pohjalta oma menettelynsé. Kasvuyrit-
t4jillg, joista kdytetddn usein englanninkielistd termid startup-yrittdjd, tarkoitetaan nuorta in-
novaatioperusteista yritystd, jonka liiketoimintamalli t4ht44 nopeaan kansainvéliseen kasvuun.
Tyypillisid esimerkkeja ovat erilaiset peli- ja mobiilisovelluksia seka internetpohjaisia palve-
luja tarjoavat yritykset. Kyseessa olisi uusi oleskeluluvan peruste. Useassa muussa maassa on
jo kaytossa erityinen oleskelulupamenettely kasvuyrittdjille ja valtiot pyrkivat aktiivisin toi-
menpitein houkuttelemaan kansainvélisia kasvuyrittajia.

Toimintaympadristén muutos vaikuttaa my6s oleskelulupaprosessille asetettaviin vaatimuksiin.
Uuden ajan kasvuyritykset toimivat nopeatahtisessa ymparistdssd, jossa kdydaan kovaa kan-
sainvalista kilpailua niin pddomasta kuin asiantuntijoista. Oleskelulupaprosessin on siten olta-
va entistakin sujuvampi, jotta Suomi parjaisi kansainvalisessé kilpailussa. Sisaministerion hal-
linnonalalla on jo toteutettu useita kdytdnnén toimenpiteitd menettelyn sujuvoittamiseksi. T&-
man lisdksi toteutettaisiin myos kaksi jatkolupavaihetta koskevaa ulkomaalaislain muutosta.
Jatko-oleskelulupavaihetta kevennettéisiin luopumalla vaateesta ottaa uudet sormenjéljet jat-
kolupavaiheessa ja pidentdamalla asiantuntijatyota varten myoénnetyn ensimmaisen oleskelulu-
van enimmaisvoimassaoloaikaa.

Esityksen yleistavoitteet perustuvat pdaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan. Se liittyy hal-
lituksen tavoitteisiin tukea yrittajyytta ja talouskasvua (kohta 3), kestédvéa kasvua ja julkista ta-
loutta (kohta 4) seké tyollisyyttd ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka
talouden kansainvalistymisté edistdvad tyovoiman maahanmuuttoa (kohta 12). Hallitusohjel-
man mukaan tydperdistd maahanmuuttoa pidetdédn myodnteisend. Paasaéntd tyévoiman tarve-
harkinnassa on nykyisten kaytantdjen jatkaminen. EU-alueen ulkopuolisen tydvoiman tarve-
harkintaa lievennetdén, kun se on ty6llisyyden ja julkistalouden kannalta perusteltua, mahdol-
listaen yrityskohtaisesti erityisosaajien tyollistamisen nopeuttamisen, alueellisen ja alakohtai-
sen ty6voiman turvaamisen sekd kaytannon prosessien helpottamisen. Tydmarkkinoilla nou-
datetaan tyéehtosopimuksia. Hallituskauden aikana on vield annettu esitystd koskevia tarkem-
pia linjauksia. Edelleen hallitus linjasi 5 péivana huhtikuuta 2016 hyvéksytyssa yrittajyyspa-
ketissaan, ettd ulkomaalaisten asiantuntijoiden rekrytointia tulee sujuvoittaa selvittamalla rek-
rytoinnin pullonkaulat ja tarkistamalla lainsaddant6d tyontekijoiden rekrytointien sujuvoitta-
miseksi huomioiden erityisesti kasvuyritykset, jotka houkuttelevat asiantuntijoita muulla kuin
palkan suuruudella. Yrittdjapaketissa linjattiin myos, ettd oleskelulupa tulisi olla mahdollista
myontaé kasvuyrittdjyyden perusteella yhtiomuodosta huolimatta.
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2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Yleistd ulkomaalaislain sadntelysta

Ulkomaalainen, joka ei ole Euroopan unionin tai siihen rinnastettavan valtion kansalainen,
tarvitsee yli kolmen kuukauden oleskelua varten oleskeluluvan. Oleskeluluvan perusteista ja
muista maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksista sd&detdan ulkomaalaislaissa
(301/2004). Oleskelulupa voidaan myontaa vain laissa saddetylla perusteella.

Tydnteon ja elinkeinonharjoittamisen perusteella myonnettavista oleskeluluvista sdadetédén ul-
komaalaislain 5 luvussa. Lain 4 luku sisaltadd yleissadnnokset oleskeluluvan lajeista ja kestos-
ta, luvan hakemisesta, lupaperusteista, toimeentuloedellytyksestd ja muista oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksistad, toimivaltaisista viranomaisista ja oleskelulupakortista seka lailli-
sen oleskelun mééritelmasta. Lain 4 luvussa sédadetddn myos perhesiteen perusteella myénnet-
tavasta oleskeluluvasta. Perhe voi lahtokohtaisesti seurata oleskeluluvan saanutta ulkomaalais-
ta, jos lain 39 §:ssé séédetty toimentuloedellytys tayttyy. Keskeistd on myds, ettd kyse on lain
37 §:ssé tarkoitetusta perheenjésenestd. Jalkimmadinen edellytys tarkoittaa kéytdnnossa, ettd
oleskelulupa perhesiteen perusteella on mahdollista myont&a vain niin sanotulle ydinperheen
jasenelle eli puolisolle ja alaikéisille lapsille. Perheenjasenen hakemus kasitelladn lahtokohtai-
sesti yhdessa niin sanotun perheenkokoajan hakemuksen kanssa ja oleskelulupa on mahdollis-
ta myontéa yhté aikaa.

Ulkomaalaislain 36 8:ssd saddetddn oleskeluluvan mydntamisen yleisista edellytyksistd, jotka
hakijan on taytettdva riippumatta siitd, mill& perusteella hén hakee oikeutta oleskella maassa.
Oleskelulupa voidaan jattdéd myontaméttd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleista jar-
jestysté tai turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kansainvélisié suhteita. Lupa voidaan 36
8:n 2 momentin nojalla jattdd myontdmattd myos, jos on perusteltua aihetta epéilla, ettd ulko-
maalaisen tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien séannésten kiertdmi-
nen.

Maéardaikainen oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 33 §:n mukaan myontéa oleskelun luon-
teesta riippuen joko jatkuvana (A) tai tilapdisena (B). Kaytannossé oleskelulupa myonnetéén
tilapdisena vain, jos oleskelun luonne on selkeasti luonteeltaan lyhytaikaista ja tilapaisluon-
toista. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi mééardaikainen, alle kahden vuoden pituinen tyo-
suhde. Oleskeluluvan luonteella on 1ahinnd vaikutusta pysyvan oleskeluluvan saamiseen. Py-
syvé oleskelulupa on lain 56 §:n mukaan mahdollista myonta4, jos ulkomaalainen on oleskel-
lut Suomessa nelja vuotta jatkuvan oleskeluluvan saatuaan.

Toimeentulosta sdadetddn ulkomaalaislain 39 8:ssd. Sen mukaan oleskeluluvan myontdminen
edellyttad, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei laissa toisin sd&detd. Toimeentu-
loedellytyksesté voidaan yksittdistapauksissa poiketa, mikali tdéhén on poikkeuksellinen syy tai
lapsen etu sitd vaatii. Toimeentulo voi koostua ansiotyostd, yrittdjatoiminnasta, elakkeista, va-
rallisuudesta tai muista lahteistd saatavista tuloista. Keskeista on, ettd ulkomaalaisen ei voida
olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen
tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen.

Tydntekijan toimeentuloedellytyksestd sdadetddn erikseen tydntekijén oleskeluluvan osalta ul-
komaalaislain 73 8:n 3 momentissa ja muun oleskeluluvan ansioty0ta varten osalta lain 77 §:n
3 momentissa. Edellytys eroaa edelld mainitusta 39 §:ssé sééddettavéstd yleisestd toimeentu-
loedellytyksesté siten, ettd tyontekijan tulee pystyd saamaan riittavat ja sadnnolliset varat an-
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siotydsta saatavilla tuloilla. Huomioon ei voida siten ottaa esimerkiksi sdéstgja tai muuta va-
rallisuutta.

Ensimmaista oleskelulupaa on péédséantdisesti haettava ulkomailla siind maassa, jossa hakija
laillisesti oleskelee. Paaséantd on, ettd esimerkiksi tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan on
haettava ensimmadinen oleskelulupa jo ennen maahan saapumista. Jos ulkomaalainen on saa-
punut Suomeen viisumilla tai viisumivapaasti ilman etukateen ulkomailla hankittua oleskelu-
lupaa, voidaan hanelle poikkeuksellisesti mydntad ensimmaéinen oleskelulupa Suomessa haet-
tuna, sikéli kuin ulkomaalaislain 49 8:ss& saddetyt edellytykset tayttyvat. Esimerkiksi asian-
tuntijatyohon tulevat ulkomaalaiset ovat kaytdnndssa voineet hakea ensimmadista oleskelulu-
paa vasta Suomessa. He voivat myds aloittaa padsadnndsta poiketen tyonteon oleskelulupaha-
kemuksen vireilléd ollessa, koska ulkomaalaislain 79 8:n 1 momentin 1 kohta sallii asiantunti-
jatyon tekemisen enintddn kolmen kuukauden ajan ilman oleskelulupaa. Saannds ei kuiten-
kaan vapauta mahdollisesta viisumivaatimuksesta, joka maaraytyy Euroopan unionin lainsaa-
d&nnoén mukaan.

Oleskelulupa yrittdjyyden perusteella

Yrittdjyyden perusteella myonnettavasta eli elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta sd&detééan
ulkomaalaislain 5 luvussa. Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdan mukaan henkil6g, joka harjoittaa elinkeinoa tai ammattia omissa nimissaan
(ammatinharjoittaja) tai on yritysvastuun kannalta téllaiseen henkil6dn rinnastettava. Laki siis
edellyttdd, ettd yrittdja on henkilokohtaisessa vastuussa yritystoiminnasta. Ulkomaalaislain
elinkeinonharjoittajan méaritelma poikkeaa siten muualla lainsd&ddédnnossa kaytetyista yrittdji-
en méaritelmistd. Ulkomaalaislain méaaritelméaa kaytetadn sovellettaessa ulkomaalaislakia.

Saannos tarkoittaa kaytdnnossa, ettd oleskelulupa voidaan mydntaa vain, jos kyseessa on toi-
minimi tai avoin yhtid. Sen sijaan osakeyhtidssa tydskentelya ei katsota elinkeinonharjoittami-
seksi edes silloin kun henkild omistaa koko osakekannan (HE 28/2003). Elinkeinonharjoitta-
jana ei mydskaan pidetd kommandiittiyhtiossd tydskentelevad d&netdntd yhtidmiestd, koska
h&nen vastuunsa yhtiossa rajoittuu yhtiopanoksen méaérdén. Sen sijaan avoimessa yhtidssa
tyoskenteleva yhtiomies ja kommandiittiyhtitssa tyoskenteleva vastuunalainen yhtiomies ovat
yritysvastuun kannalta rinnastettavissa elinkeinonharjoittajaan, koska heidan vastuunsa yhtios-
sé& on henkilokohtainen ja rajaton.

Osuuskunnassa tydskentelevat osuuskunnan jésenet eivéat ole henkil6kohtaisessa vastuussa
osuuskunnan velasta. Kuitenkin jos osuuskunnan sadnngdisséa on méaératty, ettd osuuskunnan
jasenet ovat velkojia kohtaan rajattomasti lisimaksuvelvollisia, osuuskunnassa tydskentelevéat
osuuskunnan jasenet on katsottu rinnastettaviksi yritysvastuun kannalta elinkeinonharjoitta-
jaan. Ammatinharjoittajana pidetd&n esimerkiksi toiminimell& toimivaa hammaslaakéria,
kosmetologia tai kampaajaa.

Elinkeinonharjoittaja, jolle on my6nnetty pysyvé tai jatkuva oleskelulupa, on oikeutettu elin-
keinonharjoittamisen liséksi tyoskentelemddn ulkomaalaislain 78 8:n 3 momentin 1 kohdan
nojalla myds toisen palveluksessa. Ammatinharjoittajan tyénteko-oikeus toisen palveluksessa
on sen sijaan rajoitettu. Ammatinharjoittaja on ulkomaalaislain 77 §:n 3 momentin mukaan
oikeutettu tyoskentelemadn ammatinharjoittamisen ohella vain 77 8:n 1 momentin 1-5 kohtien
tai 79 8:n 1 tai 3 momentin mukaisissa tehtavissa.

Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan hakeminen on kaksivaiheinen prosessi. Elinkeinonhar-

joittajan oleskeluluvan myontdminen edellyttda lain 76 §:n mukaan, ettd elinkeinotoiminnalla
on kannattavan toiminnan edellytykset ja etta hakijan toimeentulo on turvattu. Elinkeino-, lii-
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kenne- ja ympdristokeskus (jaljempéand ELY-keskus) harkitsee yrityksen kannattavuuden ja
hakijan toimeentulon maassa oleskelun aikana. ELY -keskus tekee harkintansa perusteella osa-
paatoksen, jonka se toimittaa Maahanmuuttovirastolle. Toiminnan kannattavuutta arvioidaan
erilaisten ennalta saatavien selvitysten, kuten liiketoimintasuunnitelman tai sitovien esisopi-
musten seka rahoituksen perusteella. Elinkeinonharjoittajan tulee saada elinkeinotoiminnan
voitosta, nostetusta palkasta, henkilokohtaisista otoista tai esimerkiksi myyntivoitoista sellai-
nen s&annollinen toimeentulo, ettd se oleskeluluvan voimassaoloaikana ylittd4 toimeentulotu-
en perusosan myontdmisen alarajan. ELY-keskuksen myodnteisen osapéatoksen jalkeen Maa-
hanmuuttovirasto tutkii, tayttadko hakija oleskeluluvan myontdmisen yleiset edellytykset. Jos
ulkomaalaislain 36 8:n edellytykset tayttyvat, Maahanmuuttovirasto myontaa hakijalle elin-
keinonharjoittajan oleskeluluvan. Jos ELY-keskus arvioi, ettei elinkeinotoiminnalle ole edelly-
tyksid, Maahanmuuttovirasto ei voi myontéa hakijalle elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa.

Oleskeluluvan voimassaoloaika

Ensimmaisen oleskeluluvan voimassaoloajasta saddetdan ulkomaalaislain 53 §:ssd. Padsaanto
on, ettd ensimmainen oleskelulupa myénnetadn yhdeksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta
lyhyemmaéksi ajaksi. Oleskelulupa voidaan myonté&a vuotta lyhyemmaksi tai pidemmaksi ajak-
si, jos oleskelulupa mydnnet&én sellaista oikeustointa tai ty6tehtdvaa taikka sellaisia opintoja
varten, jotka suoritetaan tiedossa olevan méérdajan kuluessa. Madrdaikaista oleskelulupaa ei
saa kuitenkaan myont&é yli kahdeksi vuodeksi. Esimerkiksi kahden vuoden méardaikaiseen
projektiin tulevalle tyontekijalle voidaan myodntda suoraan oleskelulupa kahdeksi vuodeksi.
Jatkolupa voidaan myontéé lain 55 §:n nojalla korkeintaan neljéksi vuodeksi. Pysyva oleskelu-
lupa voidaan myontad neljan vuoden jatkuvaluonteisella (A) oleskeluluvalla oleskelun jalkeen
siten kuin lain 56 §:ssé saddetdan.

Sormenjalkien ottaminen oleskelulupakorttia varten

Oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oleskelulupakortti. Tasta saddetdan ulkomaalaislain 33 a
8:ssd. Oleskelulupakortin tekniseen osaan talletetaan hakijan biometriset tunnisteet eli kasvo-
kuva ja sormenjéljet. Hakijan on annettava biometriset tunnisteet aina oleskeluluvan hakemi-
sen yhteydessé ulkomaalaislain 60 d §:n mukaisesti. Kéytdnndssa tdma tapahtuu viranomaisen
asiointipisteessa. Edellytys koskee myos jatkolupavaihetta.

Biometriset tunnisteet sisaltdva oleskelukortti perustuu Euroopan unionin lainsdéddantéon
kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta kaavasta annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1030/2002 (EU:n oleskelulupa-asetus) ja kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 380/2008 (muutosasetus). Asetukset velvoittavat
kerddmaén biometriset tunnisteet oleskelulupakortin teknistd osaa varten. Se ei kuitenkaan
séantele sitd, miten usein biometriset tunnisteet otetaan.

Oleskelulupakortti annetaan oleskeluluvan voimassaoloajaksi. Oleskelulupakortti voidaan eri-
tyisestd syystd antaa tatd lyhyemmaéksi ajaksi. Oleskelulupakortti on voimassa kuitenkin enin-
taan viisi vuotta. Oleskelulupakortti tulee siten uusia viiden vuoden valein, vaikka ulkomaalai-
sella olisi pysyvé oleskelulupa. Kortin voimassaoloajan rajaamista viiteen vuoteen on perus-
teltu asiakirjaturvallisuuden ndkokulmasta. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessé tode-
taan, ettd kortin sirulle voidaan nykytekniikalla taata viiden vuoden toimivuus (HE 104/2010
vp, . 34).

Vaatimus biometristen tunnisteiden ottamisesta koskee ulkomaalaislain 161 a 8:n nojalla
my06s Euroopan unionin kansalaisen perheenjasenelle myénnettavaa oleskelukorttia.
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2.2 Kansainvalinen vertailu
Yleista

Kansainvélisten kasvuyrittajien houkuttelemiseksi on toteutettu viime vuosina toimenpiteita
useissa maissa. Osana tat4 kokonaisuutta monessa maassa on myds luotu kasvuyrittdjid varten
erityinen oleskelulupamenettely, joka on rakennettu juuri kasvuyrittdjyyden ja sitd koskevan
toimintaympériston erityispiirteet huomioiden. Yrittdjyyden perusteella myonnettédvéa oleske-
lulupaa ei ole rajattu koskemaan vain elinkeinoharjoittajia. Kasvuyrittdjien merkityksesté yk-
sittdiselle kansantaloudelle ja laajemmin kulloisellekin talousalueelle kertoo sekin, ettd myds
Euroopan unionin piirissé on keskusteltu viimeisen vuoden aikana mahdollisuudesta luoda tu-
levaisuudessa yhteiseurooppalainen kasvuyrittdjan oleskelulupa ja sitd koskeva lainsdédanto.
Toistaiseksi Euroopan unionin komissio ei kuitenkaan ole antanut asiasta lainsd&ddéntéehdo-
tusta eika téllaista ole tiettdvésti odotettavissa l&hiaikoina. Muista pohjoismaista Tanskalla on
kasvuyrittajia varten erityinen oleskelulupamenettely ja kasvuyrittdjia pyritddnkin houkutte-
lemaan maahan aktiivisesti. Euroopan unionin jasenvaltioista 9 maassa on erityinen kasvuyrit-
tajan oleskelulupamenettely. Namé maat ovat Yhdistyneet kuningaskunnat, Irlanti, Espanja,
Italia, Alankomaat, Tanska, Ranska, Slovakia ja Viro. Euroopan unionin ulkopuolisista maista
esimerkiksi Australiassa, Uudessa-Seelannissa, Singaporessa, Kanadassa ja Chilessa on pa-
nostettu kasvuyrittdjien houkuttelemiseen.

Yksittéisissa maakohtaisissa ratkaisuissa on jonkin verran eroja, mutta kasvuyrittdjien oleske-
lulupajérjestelmien valilla on myds selkeitd yhtenevaisyyksia. Keskeinen ero niin sanottuun
muuhun, perinteiseen yritystoimintaan on, ettd arvioinnissa kiinnitetddn huomiota enemman
nopean kasvun mahdollistavaan liikeideaan kuin yrityksen historiaan. Kysymys on kokonais-
arvioinnista, jossa kiinnitetddn huomiota muun muassa innovaatioon, tuotteen tai palveluun
skaalautuvuuteen, kansainvalisiin kasvumahdollisuuksiin ja yrityksen taustalla olevien henki-
I6iden henkilokohtaiseen kykyyn ja kokemukseen. Oletuksena on, etta oleskeluluvan hakija on
keskeisessa roolissa yrityksen jokapdivdisessd, operatiivisessa toiminnassa. Kasvuyritykset
toimivat tyypillisesti teknologia-perusteisilla toimialoilla.

Toimivimmiksi havaitut jarjestelmat rakentuvat yleensé kaksivaiheiselle menettelylle, jossa
jokin muu kuin oleskelulupaviranomainen suorittaa ensin kasvuyrityksen liiketoimintamallia
koskevan arvioinnin. Se, mika taho tdma on, vaihtelee maittain. Joissakin maissa kyseessé on
toinen, yrityskenttdd lahelld oleva viranomaistyyppinen organisaatio. Joissakin maissa arvi-
oinnin tekee yksityisen sektorin edustajista koostuva ohjausryhmd taikka kahden edelld maini-
tun yhdistelmd. Keskeista on, etté oleskelulupaviranomainen ei arvioi liiketoiminnallista ulot-
tuvuutta, vaan ainoastaan l&hinné henkil6turvallisuuteen ja toimeentuloon liittyvéat edellytyk-
set.

Kansainvélisten kokemusten perusteella on selvad, ettd kasvuyrittdjien oleskelulupaprosessin
on oltava mahdollisimman sujuva ja nopea, koska osaajista kaydaan kansainvalista kilpailua.
Kasvuyrittdjien osalta on myds omaksuttava jokseenkin uudenlainen lahestymistapa. Kasvu-
yrittdjyyteen liittyy kasitteellisesti suuri riskinotto nopean ja mittavan kasvun toivossa. Néin
ollen my6s maahanpaésyvaiheessa on hyvaksyttava, ettd kaikki maahan tulevat kasvuyrittajat
eivat liiketoimintamallin ennakollisesta arvioinnista huolimatta menesty ainakaan ensimmai-
selld yrittamallaan. Maahanpéasyn kynnys ei saa kuitenkaan olla liian korkea, koska mik&an
asiantuntijataho ei voi tdydelld varmuudella ennustaa yrityksen menestymistd. Kyse onkin
enemman liiketoimintaidean ja sen takana olevien henkildiden potentiaalin arvioinnista.

Eri maiden ratkaisuissa on jonkin verran eroa yksityiskohdissa. Jotkut maat esimerkiksi edel-
Iyttavat minimipddomaa, toiset eivat. Osa maista edellyttad, ettd kasvuyrittdja on onnistunut
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hankkimaan jo sijoitussopimuksia juuri kyseisessa maassa toimivista sijoituslahteista. Espan-
ja, Irlanti ja Yhdistynet kuningaskunnat edellyttavit madratyn suuruista pddomaa. Ranskassa
sen sijaan jokainen kasvuyrittajyyden perusteella oleskeluluvan saanut saa julkisrahoitteista
avustusta liiketoimintaansa.

Kansainvélisten kokemusten perusteella oleskeluluvan voimassaoloaika ei saisi olla liian ly-
hyt, jotta yrittdjat uskaltavat panostaa maassa oleskeluun ja yrittdmiseen ilman pelkoa oleske-
luoikeuden paattymisesta. Joissakin maissa on ollut ongelmana, ettd merkittdva osa kasvuyrit-
t4jistd ei jaa maahan, vaan siirtad toimintansa muualle. Ensimmadisen oleskeluluvan voimassa-
oloajan pituus vaihtelee maittain. Esimerkiksi Alankomaissa, Espanjassa, Italiassa ja Ranskas-
sa ensimmadinen lupa on voimassa vuoden, Irlannissa viisi, Yhdistyneissa kuningaskunnissa
kolme ja Tanskassa kaksi vuotta.

Kasvuyrittdjat eivat muodosta numeerisesti suurta osaa yhdenkdén jasenvaltion maahanmuut-
totilastoissa. Hakemusten maarét vaihtelevat 20-150 hakemukseen. Ranskasta haetaan poik-
keuksellisen paljon oleskelulupia télla perusteella (yli 1 000 hakemusta), mika selittynee lu-
paan liittyvalla avustusrahoituksella. Hyvéksyttyja tiimeja oli tammikuussa 2017 kuitenkin
vain 70 kappaletta. Suurimmat yksittdiset kansalaisuudet ovat Intia, Kanada, USA ja Venéja,
joskin lahtémaissa on paljon hajontaa.

Toimivan jarjestelméan luomiseen liittyvét haasteet ovat suuria, mutta yhteiseurooppalaisia.
Keskeista kansainvalisten kokemusten perusteella on myds toimenpiteiden aktiivinen jalkiseu-
ranta, monitorointi ja tarvittavien muutosten tekeminen seké oleskelulupajérjestelmaén ettéd
kasvuyrittajid houkuttelemiseksi suoritettuihin toimenpiteisiin. Seuraavassa kaydaéan tarkem-
min l4pi Tanskan, Alankomaiden ja Viron oleskelulupalainsdddantod taltd osin. Kyseisten
maiden lainsd&danto on verrattain uutta ja Suomen toimintaympériston kannalta relevanttia.

Tanska

Kasvuyrittdjad koskevat sadnnokset tulivat voimaan tammikuussa 2015. Kyseessa on kolmi-
vuotinen kokeilu, koska uuden lupajérjestelman vaikutuksia ei ole voitu tyhjentavésti arvioida
etukateen. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd kyseessa olisi pidempiaikainen ohjelma.

Lahtokohtana lainsdadannon valmistelussa on ollut mahdollisimman joustava jérjestelma, joka
mahdollistaa tapauskohtaisen arvioinnin. Jarjestelma rakentuu kahden viranomaistoimijan
mallille: Suomen Innovaatiorahoituskeskus Tekesié (jaljempéanad Tekes) toiminnallisesti muis-
tuttava viranomainen, Danish Business Agency, arvioi ensin kasvuyrityksen menestymismah-
dollisuudet. Jos arvio on myonteinen, maahanmuuttoviranomainen voi tdman jélkeen myontaa
oleskeluluvan. Arvion saa kuudessa viikossa ja se on maksuton. Jos arvio on kielteinen, hakija
voi joko hakea uudelleen tai valittaa asiasta Danish Business Agencylle, joka kasittelee asian
siséisesti. Myonteisen arvion jalkeen on kolme kuukautta aikaa hakea oleskelulupaa, joka
myonnetddn neljassa viikossa. Kéytdnndssa koko prosessi on mahdollista lapikéyda 10 viikos-
sa. Sama prosessi toistuu jatkolupavaiheessa.

Lain henkil6llinen soveltamisala on yksi esimerkki seikasta, johon on tietoisesti jatetty har-
kinnanvaraa. HenkilOpiiria ei ole méaritelty kovin tiukasti. Oleskelulupa on tarkoitettu perus-
tajajasenille. Omistusosuudelle ei ole méaaritelty tiettyd rajaa. Keskeista on, etta yritt4ja on ak-
titvinen ja merkittdva osa yrityksen péivittdista toimintaa. Oleskelulupa voidaan myontaa kor-
keintaan kahdelle henkilolle yhta yritystd kohden. Lahitulevaisuudessa on kuitenkin tarkoitus
arvioida, tulisiko henkil6lukumaéran olla suurempi.
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Yritys voi olla hakuvaiheessa vasta perusteilla. Maahanmuuttoviranomaiset voivat myéhem-
min tarkistaa kaupparekisteristé ja vaestotietojarjestelméstd, ettd yritys on todella perustettu.

Oleskelulupa on tarkoitettu teknologiaperusteisille kasvuyrityksille. Lupaa ei voi myontéa, jos
kyse on véhittdismyyntiliikkeestd taikka maahantuontiyrityksesta. Edellytyksend on myds, etté
kasvuyrityksen uskotaan luovan tyopaikkoja ja talouskasvua Tanskaan. Danish Business
Agencyn arvion tarkemmasta sisallosté ei ole sdédetty laissa, mutta se perustuu kdytdnndssa
viiteen osatekijadn: innovaatioarvo, markkina-analyysi, yrittgjatiimi, skaalautuvuus ja koko-
naisharkinta. Kyse on kéytdnndssa samoista osatekijoistd, joita myds sijoitustoiminnassa kay-
tetaan.

Oleskeluluvan myéntdminen edellyttdd, ettd hakijan toimeentulo on turvattu. Toimeentulon
voi osoittaa tiliotteella. Vaaditun toimeentulon mé&ard perustuu samalle periaatteelle kuin
Suomessa eli varoja on oltava sen verran, ettd hakijan toimeentulo ei perustuisi toimeentulotu-
kijarjestelmaéan. Oleskelulupa mahdollistaa kuitenkin suurimman osan Tanskan hyvinvoin-
tiyhteiskunnan palveluista.

Oleskelulupa myonnet&én ensin kahdeksi vuodeksi, mink jélkeen sit4 voidaan jatkaa kolmek-
si vuodeksi kerrallaan. Tanskassa on kéytossé 50 oleskeluluvan vuosikiintio. Vuosien 2015—
2016 aikana on ollut yhteensa 461 alkuvaiheen hakijaa, joista 105 on saanut myodnteisen arvi-
on Danish Business Agencylta. Kaikki mydnteisen arvion saaneet eivét ole kuitenkaan hake-
neet oleskelulupaa. Olettama on, ettd he ovat paatyneet sijoittautumaan muuhun maahan.

Samana ajanjaksona on myonnetty noin 40 oleskelulupaa. Suurin osa hyvaksytyista hakijoista
toimii ohjelmistoalalla. Kansalaisuuksissa on suurta variaatiota. Intialaiset erottuvat tilastosta
selkeésti suurimpana ryhmana.

Alankomaat

Alankomaissa kasvuyrittajyyttd koskeva ulkomaalaislainsdadantd on tullut voimaan vuoden
2015 alussa. Oleskeluluvan saaminen edellyttdd ensinnékin, ettd hakijalla on Hollannissa toi-
miva yhteistyokumppani, jona toimii yleensa yrityskiihdyttdmo, yrityshautomo tai yksityissi-
joittaja eli niin sanottu bisnesenkeli. Nama hyvaksytaan erillisessa menettelyssa ja hyvaksy-
tyista pidetdan listaa internetissd. Hyvaksyminen edellyttaa, ettd kyseessé ei ole sukulainen, et-
ta kyseessa on vakiintunut toimija, yhteistyésopimus on allekirjoitettu ja ettd yhteenliittyméssé
on véhintaan kaksi henkil0d. Lisaksi edellytetdn, ettd yritystoiminnan tulee olla innovatiivis-
ta, minka arvioi erityinen taho (Netherlands Enterprise Agency). Liséksi edellytetdén, ettd yri-
tys on rekisterdity ja ettd hakijalla on riittdvat varat toimeentuloa varten (noin 1 000 euroa/kk).

Ensimmaista oleskelulupaa haetaan Hollannissa ja se mydnnetéan yhdeksi vuodeksi. Jatkolupa
on tdmén jalkeen mahdollista saada kahdeksi vuodeksi. Jatkoluvan saa ilman erillista harkin-
taa, jos edelld mainittu hyvaksytty yhteistydkumppani vahvistaa, ettd yhteistyo jatkuu edel-
leen. Kolmen vuoden jalkeen siirrytadn tavallisen yrittdjan oleskeluluvan puolelle. Hakemuk-
sen kasittelymaksu on huomattavasti alempi kuin muilla yrittdjill4. Vuonna 2015 ndité oleske-
lulupia myonnettiin 21 kappaletta.

Alankomaissa kasvuyrittdjan oleskelulupajarjestelma koetaan sindnsa toimivaksi, mutta sen
markkinointi on jaanyt véhélle, joten tietoisuus siitd ei ole paras mahdollinen. Menettelyn
osalta yksinkertaistamiseen nahddan tarvetta, silla hyvaksyttyja yhteisty6kumppaneita on ai-
noastaan kahdeksan kappaletta.
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Viro

Virossa kasvuyritystoiminnan perusteella on ollut mahdollista saada lupa maassa oleskeluun
ulkomaalaislakiin tehtyjen muutosten johdosta. Lainmuutokset tulivat voimaan 18.1.2017.

Viron ulkomaalaislain mukaan kasvuyritys on Viroon rekisterdity yritys, joka on aloittamassa
toiminnan kehittdékseen ja aloittaakseen liiketoimintamallin, joka taht&& globaaliin kasvuun,
on innovatiivinen ja toistettavissa oleva ja jolla liséksi on merkittadvaa lisdarvoa Viron talous-
elamalle.

Lupaprosessiin liittyy Virossa asiantuntijakomitean tekema arviointi, joka edeltaa itse viisumi-
tai oleskelulupaprosessia. Se arvioi yrityksen toiminnan suhteessa kasvuyrittdjan maaritel-
maan. Komitea koostuu Viron kasvuyrittdjyysverkoston jasenistg, joilla on vankkaa kokemus-
ta aihealueesta. Komitean jdsenet eivét siis ole viranomaisia, vaan yrityssektorin edustajia.
Komitean on tehtévé arviointinsa kymmenen ty0opéivén aikana. Komitean arviointia ei tarvita,
jos yritys on mukana yrityskiihdyttamdssa, joka on mainittu laissa.

Kun asiantuntijakomitea on todennut, ettd kyseessd on kasvuyritys, hakija voi aloittaa viisu-
min tai oleskeluluvan hakemisen. Sekd lyhyt- ettd pitk&kestoinen viisumi voidaan myontaé
yrityksen perustamiseksi ja jo perustettuun yritykseen. Lyhytkestoinen viisumi on voimassa
90 paivaa 180 paivan jakson aikana ja pitkakestoinen viisumi on voimassa jopa 365 pdivaa.
Jos viisumi on mydnnetty, myds perheenjasenille voidaan myodntaa viisumit samalle ajalle.
Kasvuyrittdjien toimeentuloedellytys on normaalia alempi.

Ulkomaalainen, joka on rekisterdinyt kasvuyrityksen Virossa, voi hakea jatko-oleskelulupaa
yritystoiminnan perusteella kehittddkseen yritystddn. Asiantuntijakomitean tulee ensin vahvis-
taa, ettd kyse on edelleen startup-yrittdjyydesta. Tallainen oleskelulupa voidaan myodntaa jopa
viideksi vuodeksi ja myds perheenjasenille voidaan mydntaa oleskeluluvat samalle ajalle.

2.3 Nykytilan arviointi
Yleista

Tarkasteltaessa oleskelulupajérjestelmad koskevaa lainsaadantéd nimenomaan taman paivén
taloudellisen toimintaympariston ja talouskasvun nédkokulmasta, on havaittavissa seka oleske-
luluvan mydntoperusteisiin ettd prosessin yleiseen sujuvuuteen liittyvid puutteita. Oleskelulu-
van myontoperusteet eivét ensinndkdin ole ajan tasalla, koska laki ei mahdollista oleskelulu-
van myontamisté yrittajyyden perustella, jos yritys on osakeyhtidmuotoinen. Toisin kuin mo-
nessa muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa, Suomen ulkomaalaislainsdaddanndssa ei myos-
kaan ole otettu huomioon ulkomaalaisia kasvuyrittajid. Monessa muussa maassa kasvuyrittdjid
varten on suunniteltu oma nopea lupamenettelynsa, joka ottaa huomioon kasvuyrittdjyyden
erityispiirteet.

Toiseksi oleskelulupajarjestelm&ad on my6s muilta osin syytd kehittdd entistd sujuvammaksi
sekd oleskeluluvan hakijan ettd viranomaisten nakdkulmasta. Oleskelulupajérjestelmén kehit-
tdmiseksi on jo toteutettu useita kdytanndn toimenpiteitd Maahanmuuttovirastossa. Taman li-
séksi on tunnistettavissa myos kaksi selkedé lainsaadannon kehittdmiskohdetta: 1) sormenjal-
kien ottamisesta luopuminen jatkolupavaiheessa ja 2) asiantuntijoiden ensimmaisen oleskelu-
luvan voimassaoloajan pidentdminen. Molemmilla mainituilla prosessiuudistuksilla olisi mah-
dollista vahentdd henkil6kohtaista asiointia ja nopeuttaa lupaprosessia ensimmaisen oleskelu-
luvan myontamisen jalkeen.
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Oleskelulupa yrittdjyyden perusteella

Ulkomaalaisten kasvuyrittdjien houkuttelemiseksi Suomeen on vireilla useita toimenpiteita
niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla. Kasvuyrittdjien houkutteleminen Suomeen on Kkui-
tenkin turhaa, jos he eivat voi jaddd maahan oleskelulupalainsaéddanndssa olevien puutteiden
vuoksi. Oletettavaa on, ettd myds moni ulkomaalainen opiskelija jéisi opintojensa padttymisen
jalkeen Suomeen juuri kasvuyrittdjan roolissa, jos lupalainsdddanté tdmén sallisi. Ulkomaa-
laislakia tulisi muuttaa siten, ettd oleskelupa olisi mahdollista myodntad ulkomaalaiselle kasvu-
yrittdjélle yritystoiminnan perusteella. Kasvuyritykset ovat erityisesti alkuvaiheessa padoma-
riippuvaisia ja toimivat yleensa osakeyhtiomuodossa. Ndin ollen voimassa olevan lain sadnte-
ly elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta ei ole riittava.

Kasvuyrittdjan oleskelulupajérjestelman tulisi olla mahdollisimman sujuva. Hyvéna esimerk-
kind voidaan pit4é edella esiteltyd Tanskan oleskelulupajérjestelméd ja -lainsaddant6d. Tans-
kan lainsdadantd on verrattain uusi ja tanskalainen yhteiskuntajarjestelméd on vertailluista
maista lahimpana Suomea.

Kasvuyrittgjalle suunnatun oleskelulupajérjestelméan liséksi ei ole perusteita sdilyttdd ulkomaa-
laislaissa nykyisenkaltaista rajausta elinkeinonharjoittamiseen silloin, kun kyse on yritystoi-
minnasta. Oleskelulupa yrittdjyyden perusteella tulisi olla mahdollista myontaé yhtiomuodosta
rilppumatta. Talléin oleskelulupa voitaisiin myontédd esimerkiksi osakeyhtion perustaneelle
ulkomaalaiselle.

Sormenjalkien ottaminen oleskelulupakorttia varten

Maahanmuuttovirasto on kehittanyt sahkdisesti tapahtuvaa asiointia usean vuoden ajan. Ha-
kemuksen jattdminen ja kasittelymaksun maksaminen on nykyisin mahdollista sahkgisesti
melkein kaikkien oleskelulupaperusteiden kohdalla. Asioinnin siirtyminen verkkoon nopeuttaa
asian késittelya ja on asiakkaalle vaivattomampaa. Henkildkohtaisen asioinnin vahentyminen
my0s laskee viranomaiskustannuksia. Kéytanngssa hakijan on kuitenkin asioitava henkilékoh-
taisesti viranomaisessa, koska hénen taytyy antaa biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia
varten. Biometristen tunnisteiden ottamisesta ei ole mahdollista luopua ensimmaisen oleskelu-
luvan hakemisen yhteydessd, koska Euroopan unionin lainsdadanto velvoittaa jasenvaltiot ke-
raédmaan sormenjalkitiedot oleskelulupakortin teknistd osaa varten. Estetta ei kuitenkaan olisi
sille, ettd jatkolupavaiheessa ei enaa otettaisi sormenjalkia uudelleen edellyttéen, ettd ensim-
maisen oleskeluluvan yhteydessé annetut sormenjaljet ovat edelleen teknisesti lukukelpoiset.

Oleskelulupakorttia ja Euroopan unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttia varten
haettavat sormenjaljet talletetaan ulkomaalaisrekisterilain (1270/1997) 7 §:n nojalla ulkomaa-
laisrekisteriin. Sormenjéljet ovat siten kédytettavissé uutta oleskelulupakorttia varten ilman, et-
t& hakijan valttamatta tarvitsisi antaa sormenjalkia uudelleen. Sormenjalkien ottaminen voitai-
siin siten ensimmadisen luvan myodntdmisen jalkeen rajata tilanteisiin, joissa edellisten sormen-
jalkien ottamisesta on kulunut 5 vuotta tai niiden ottamiselle uudelleen on erityinen syy.

Sormenjalkien ottamisesta luopuminen jatkolupavaiheessa mahdollistaisi jatkoluvan hakemi-
sen taysin sahkoisesti useimmissa tapauksissa. Kasvokuvan toimittaminen s&hkoisesti suoraan
valokuvausliikkeestd Maahanmuuttovirastolle tulee mahdolliseksi vuoden 2017 aikana. Kéay-
tdnnossd henkilokohtaista asiointia viranomaisen toimipisteessa tarvittaisiin vain, jos hakijaa
tarvitsisi esimerkiksi kuulla tai asiointiin olisi muita, esimerkiksi hakijan omasta toiveesta,
johtuvia syita.
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Euroopan unionin kansalaisen perheenjésenelle myonnetdin oleskeluoikeuden osoitukseksi
oleskelukortti suoraan viideksi vuodeksi, misté syysta nykytilassa havaittu epédkohta ei kosketa
kaytanndssa heita.

Asiantuntijan oleskeluluvan voimassaoloaika

Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan voimassaoloaikaa pidentdmélla voitaisiin edelleen
vahentda henkilokohtaista asiointia ja yleisestikin tarpeetonta byrokratiaa. Oleskelulupa tulisi
voida myontda vuotta pidemmaksi ajaksi silloin, kun hakemukseen ei liity erityista riskia
sddnnosten kiertdmisestd ja jos voidaan olettaa, ettd oleskeluluvan myéntamisen perusteet
tayttyvat vield vuodenkin jalkeen. Seka luvanhakijan ettd viranomaisten nakdkulmasta olisi
tehokkaampaa, jos lupaprosessia kevennetdan silloin, kun se on enimmékseen muodollisuus.
Asiantuntijoiden oleskelulupapdétokset ovat yleensd mydnteisid. Asiantuntijat ovat myos
ryhmd, joista kdydaan kansainvalista kilpailua. N&in ollen olisi perusteltua mydntéa asiantunti-
jalle oleskelulupa suoraan kahdeksi vuodeksi, ellei maassa oleskelun aiottu kesto ole alle kaksi
vuotta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Esityksen tavoitteena on tukea yrittdjyytta ja sitd kautta talouskasvua ulkomaalaislain keinoin.
Esityksell& korjattaisiin ulkomaalaislainsaddanndssa ilmenevat puutteet yrittajien maahanmuu-
ton osalta seka sujuvoitettaisiin olemassa olevaa oleskelulupaprosessia. Yrittdjyyttd koskeva
ulkomaalaislainsdadéntd saatettaisiin siten vastaamaan tdman pdivan kansainvalisen toimin-
taympaériston vaatimuksia edesauttaen siten kansainvélisten yrittdjien saamista Suomeen. Yrit-
tajyytta koskevilla saannoksilld edesautettaisiin osaltaan myds Suomessa opiskelleiden ulko-
maalaisten maahan jadmista opintojen jalkeen, silla erityisesti kasvuyrittajat ovat usein nuoria
henkilditd. Toiseksi esityksen tavoitteena on sujuvoittaa jatkolupavaihetta, mika hyodyttaisi
sekd oleskeluluvan hakijaa etta viranomaista.

3.2 Kasvuyrittajat

Kasvuyrittdjia varten ehdotetaan luotavaksi oma menettelynsa, joka ottaisi huomioon kasvu-
yrittdjyyteen liittyvat ominaispiirteet. Kansainvalisten mallien mukaisesti kasvuyrittdjyyteen
liittyvén liiketoiminnallisen arvioinnin suorittaisi oleskelulupaviranomaisen sijaan taho, joka
tuntee paremmin kasvuyrittdjyystoiminnan ja sit4d koskevan toimintaympdristén. Suomessa
Innovaatiorahoituskeskus Tekes on tdhan luontevin taho. Tekesin valintaa puoltaa sen valta-
kunnallinen viranomaisluonne ja kasvuyrittajakentén tuntemus. Tekesin asiakkaina on merkit-
tdva osa Suomessa toimivista nuorista kasvuyrityksistd. Tekes rahoittaa jo hyvin varhaisessa
vaiheessa yritysten kehityshankkeita seké sparraa ettd tukee yritysten kehittymistd. Nain ollen
ehdotetaan, ettd kasvuyrittdjyyteen liittyvan liiketoiminnallisen kasvu- ja kannattavuusarvi-
oinnin suorittaisi Tekes. Tarkoituksena olisi, ettd hakija hankkisi Tekesin puoltolausunnon jo
ennen oleskeluluvan hakemista. Maahanmuuttovirasto ei enéa arvioisi uudelleen kasvuyrityk-
sen liiketoimintamallia, vaan myoéntéisi oleskeluluvan ulkomaalaislain yleisten edellytysten
tayttyessa Tekesin puoltavan lausunnon perusteella. Taméa on jarkevaa siksi, etta kansainvalis-
ten kokemusten perusteella laheskéén kaikki kasvuyrittdjat eivat lopulta haekaan oleskelulu-
paa, vaikka olisivat saaneet liiketoimintamallistaan hyvaksytyn arvion.

Maahanmuuttoviraston tehtavéksi siten jaisi 1ahinnd turvallisuusnakékohtiin ja toimeentuloon
liittyvat kysymykset. Tavoitteena on, etta oleskelulupaprosessi olisi mahdollisimman nopea ja
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selked. Oleskelulupahakemus voitaneen ratkaista muutamassa viikossa, jos hakijalla on esittaa
heti kaikki tarvittavat selvitykset.

Kasvuyrittdjien houkutteleminen edellyttdd myos, ettd Suomeen sijoittautumista harkitsevilla
kasvuyrittajilla olisi mahdollisimman selked kuva niin oleskelulupaprosessista kuin muista
maahan asettautumiseen liittyvista seikoista, misté syystd Tekes aikoo toteuttaa kohdennettua
ja kokonaisvaltaista viestintdd asiasta. Kyseessa olisi uusi oleskelulupaperuste, mista syysta
sen toimivuutta on syyta seurata tarkasti. Lain voimaantulon jalkeen on tarkoitus arvioida, on-
ko oleskelulupaperustetta koskevaan lainsdadantoon ja kaytannon menettelyihin tarpeen tehdé
muutoksia.

33 Yrittajat

Yrittajyytta koskevan oleskeluluvan sdédnndksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oleskelu-
lupa olisi mahdollista mydntaa yhtiomuodosta riippumatta. Toisin kuin télla hetkelld, oleske-
lulupa olisi siten mahdollista mydntaa yrittajyyden perusteella muillekin kuin elinkeinon- tai
ammatinharjoittajalle. Oleskelulupa olisi mahdollista mydntaa myds osakeyhtion perustaneelle
yrittdjélle. Menettely séilyisi muutoin ennallaan. Lakiteknisisté syistd ehdotettavan muutoksen
toteuttaminen merkitsee useamman ulkomaalaislain pykaldn muuttamista, mutta asiallisesti on
kyse vain yritysmuodosta.

3.4 Jatkolupavaihe

Entistd vaivattomampi oleskelulupamenettely edesauttaisi Suomen kilpailukykyé erityisesti
osaavan tyévoiman houkuttelun ndkdkulmasta. Oleskelulupajérjestelmén jatkovaiheen suju-
voittamiseksi endotetaan kahta ulkomaalaislain muutosta.

Jatkolupavaihetta sujuvoitettaisiin luopumalla uusien sormenjélkien ottamisesta jatkolupaa
haettaessa. Muutos nopeuttaisi jatkolupavaihetta. Se my6s mahdollistaisi taysin sahkdisesti ta-
pahtuvan oleskeluluvan uusimisen ilman tarvetta asiakaskayntiin. Ké&sittelyajan varaaminen on
saattanut olla k&ytdnndssa hankalaa erityisesti paljon matkustaville asiantuntijoille. Muutos
koskisi kaikkia oleskelulupia riippumatta luvan myodntdmisen perusteesta. Mahdollisuus ottaa
sormenjaljet myos jatkolupavaiheessa séilyisi, jos tdhan olisi erityistd syytd. Maahanmuuttovi-
raston arvion mukaan tdma koskisi kdytannossa hyvin pienta joukkoa, arviolta 0,5-2 prosenttia
hakijoista.

Asiantuntijoiden ensimmadisen oleskeluluvan enimmaéisvoimassaoloaika pidennettaisiin yhdes-
t4 vuodesta kahteen vuoteen. Ensimmaéinen oleskelulupa tydnteon perusteella on mahdollista
myontéa jo voimassa olevan lain nojalla kahdeksi vuodeksi, jos kyseessd on kahden vuoden
madréaikainen tydsuhde. Ehdotettavan muutoksen my6ta oleskelulupa olisi mahdollista myon-
taa kahdeksi vuodeksi myds jatkuvaluontoista tyéntekoa ja yli kahden vuoden tydsuhdetta var-
ten. My0s asiantuntijoiden perheenjésenet voisivat saada ensimmadisen oleskeluluvan suoraan
kahdeksi vuodeksi. Muutos edesauttaisi kansainvélisten osaajien asettautumista Suomeen, kun
oleskelulupaa ei tarvitsisi uusia heti ensimmaisen vuoden aikana.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskeva sééntely edesauttaisi kasvuyrittdjien houkuttelemista

Suomeen. Vertailumaiden kokemusten pohjalta voitaneen olettaa, etta kyseessd ei tule ole-
maan kovinkaan suuri henkildmaard. Uusia oleskelulupia myonnettdneen uudella perusteella
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joitakin kymmeni& vuosittain. Suomessa myonnettdvien oleskelulupien sekd perustettavien
yritysten madraan vaikuttaa Suomen kiinnostavuus muihin Euroopan maihin ja niiden vastaa-
viin jarjestelmiin verrattuna. Vastaavasti voitaneen olettaa, ettd kasvuyrittajat tulevat useasta
eri maasta. Kansainvalisten kokemusten perusteella on todenndkdistd, ettd suurimmat maat
olisivat samoja kuin misté tulee talla hetkelld opiskelijoita ja asiantuntijoita. Suurimpiin I&h-
tdmaihin lukeutunevat siten ainakin Intia, Vendja, Yhdysvallat ja Kiina.

Esityksessd elinkeinonharjoittajan maéritelma ehdotetaan poistettavaksi laista ja korvattavaksi
yrittdjan maaritelmalld, mika samalla merkitsee sitd, ettd muutoksen jalkeen myodnnettava lupa
ei olisi enda elinkeinonharjoittajan oleskelulupa, vaan yrittdjan oleskelulupa. Ehdotus selkiyt-
téisi yrittdjien asemaa yhdenmukaistamalla yrittdjyyden perusteella myénnettavan oleskelulu-
pasédantelyn. Jatkossa kaikki yrittajat voisivat yhtiomuodosta riippumatta saada oleskeluluvan
yrittdjyyden perusteella. Yhtibmuodon valinta ei mydsk&an vaikuttaisi siihen, ratkaistaanko
hakijan oleskelupa yritt4jan vai tyontekijan oleskelulupamenettelyssa. Kaytdnntssd muutos
tarkoittaisi osakeyhtiomuodossa toimivalle yrittajalle sitd, ettd hdnen asiansa ratkaistaisiin yri-
tystoimintaa koskevien saantéjen mukaan, eika han tarvitsisi osoittaa tayttavansa edellytyksia
tyontekijan oleskelulupaan. Talla hetkelld osakeyhtidyrittdjan ainoa vaihtoehto on ollut hakea
tyontekijan oleskelulupaa silloinkin kun han on omistanut koko osakekannan yksin. T&mé on
edellyttdnyt muun muassa sadnnollisen kuukausipalkan maksamista ja muita tyontekijan luvan
edellytysten tayttamistd. S&antely on monimutkaista ja ehdotettava muutos selkiyttéisi asiain-
tilan.

Uusien sormenjalkien ottamisesta luopuminen nopeuttaisi ja helpottaisi jatkolupavaihetta seka
hakijan ettd viranomaisen nakdkulmasta. Suurin osa hakijoista voisi asioida tdysin sahkoisesti
ilman, ettd heiddn tarvitsisi varata aikaa henkilokohtaiseen asiointiin. Hakijan tulisi asioida
henkilokohtaisesti viranomaisessa vain, jos hén ei jostakin syystd kéyta sahkoisté asiointipal-
velua ja jattaa siten hakemuksensa kirjallisesti vireille. Tarvetta henkilokohtaiseen asiointiin
voisi olla myds, jos Maahanmuuttovirastolla olisi erityinen syy kutsua hakija antamaan sor-
menjélkensa esimerkiksi siksi, ettd edellisen luvan yhteydessa annetut sormenjéljet eivét ole
teknisesti kéyttokelpoiset. Sormenjalkien ottaminen jatkolupavaiheessa olisi oletettavasti hy-
vin harvinaista.

Ensimmaisen oleskeluluvan myontdminen suoraan kahdeksi vuodeksi erityisasiantuntijatyo-
han tulevalle tai kasvuyrittajalle helpottaisi myds menettelya erityisesti hakijan nakdkulmasta.
Hakijan ja hénen perheenjésenens tarvitsisi ndin ollen asioida Maahanmuuttovirastossa vasta
kahden vuoden kuluttua ensimmadisen luvan saamisesta nykyisen vuoden sijaan.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavien saadésmuutosten tarkoituksena on edistaa talouskasvua ja tyollisyytté yrittajyy-
den ja osaajien maahanmuuton sujuvoittamisen kautta. Tarkoituksena on edistda Suomen hou-
kuttelevuutta globaaleilla markkinoilla. Sujuvampien ja nopeampien viranomaisprosessien
myota yritystoimintaa ja sitd kautta saatavia verotuloja pyritddn saamaan Suomeen.

Jatkolupavaihetta koskevat muutokset vahentévét lisaksi viranomaiskustannuksia tulevina
vuosina, vaikka aiheuttavatkin alkuvaiheessa kustannuksia oleskelulupa-asioiden késittelyjar-
jestelman, UMA-jarjestelmén muutostdiden osalta. Liséksi ELY-keskusten tydméaaran enna-
koidaan kasvavan, toisaalta TE-toimistojen tydmadrén arvioidaan vahenevén yrittajien osalta
tyontekijan oleskelulupien siirtyessé. Vield on vaikea arvioida, kuinka paljon lupahakemusten
ja myonnettévien lupien maéran voidaan odottaa kasvavan prosessin tehostumisen ja ulkomai-
sille kasvuyrityksille suunnatun markkinoinnin myo6tda. Kokonaistaloudellisesti tarkastellen
ehdotettavat lainmuutosten taloudelliset vaikutukset ovat kuitenkin positiivisia.
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Kasvuyrittajista kdydaan globaalia kilpailua, koska kasvuyrittajatoiminnalla arvioidaan olevan
myonteisid vaikutuksia valtion talouskasvuun ja kilpailukykyyn. Ehdotuksella katsotaan ole-
van myonteisia taloudellisia vaikutuksia myds Suomessa, joskin tarkempia arvioita ei ole
mahdollista antaa téssa vaiheessa. Uuden yrittdjyyden ohella ehdotus liséa tyollisyytta yrityk-
siin ty6llistyvien henkildiden maaralld. Tutkimustulosten perusteella kasvuhakuiset yrittajave-
toiset yritykset kasvavat heti perustamisvuodesta l&htien huomattavasti muita yrityksia voi-
makkaammin. Kansainvéliset kasvuyrittjat osana suomalaista innovaatioekosysteemia edis-
tdvat myos uudentyyppisten ndkékulmien ja osaamisen tehokkaamman kanavoitumista arvon-
liséksi elinkeinoelamalle.

Jatkolupiin liittyvista muutoksista johtuen ulkomaalaisasioiden séhkdiseen asiankésittelyjar-
jestelmdan, niin kutsuttuun UMA-jérjestelmaén, joudutaan tekemdén teknisid muutoksia. Li-
séksi yrittdjien lupia koskevat muutokset aiheuttavat joitakin véhaisid muutostgitd. Kokonais-
arvio teknisten muutostéiden kustannuksista on 175 000 euroa (ALV 0 %). Kustannusarvio si-
séltéda ostopalveluna toteutettavat teknisen suunnittelun, kehityksen (ohjelmointi), testauksen,
teknisen tekemisen hallinnan ja kayttdonotot sekéd osin toiminnallisen maarittelyn tehtavia.
Muutokset toteutetaan osana UMA-jarjestelman kehittdmista ja Maahanmuuttovirastossa sii-
hen jo varattujen mééararahojen puitteissa.

Erityisesti sormenjalkid koskevista muutoksista tulee pitkalla aikavalilla kustannussééstoa.
Sahkoisesti hakevat ja vahvasti tunnistautuneet jatkoluvan hakijat voisivat hakea lupaa ja saa-
da péatdksen kokonaan séhkoisen asiointijarjestelman kautta. Yksi asiakaskaynti kestad noin
30 minuuttia. Onkin arvioitu, ettd sormenjalkia koskevat kustannukset tulevat katetuksi l&hi-
vuosina henkildtyévuosissa saavutettujen séastdjen vuoksi. Tarkempia arvioita ei kuitenkaan
ole mahdollista antaa tissd vaiheessa. Osin tdmé johtuu siit4, ettd jatkoluvat ovat olleet Maa-
hanmuuttoviraston toimivallassa vasta 1 pdivastd tammikuuta 2017 alkaen. Liséksi jatkolupa-
hakemusten tulevasta méaarasta ja erityisesti sahkoisten hakemusten méaran kehittymisesta ei
ole vield mahdollista tehd& arviota. Oletuksena on, ettd sahkdinen asiointi tulisi ehdotuksen
myota lisddntymadn, koska hakeminen olisi mahdollista tdysin ilman asiakaskdyntid. Kustan-
nussaastod on tarkoitus arvioida tarkemmin esityksen lausuntokierroksen aikana.

Uudenmaan ELY-keskus on arvioinut, ettd yritt4jan oleskelulupaa koskeva ehdotus lisdisi
ELY-keskusten tydmaarda noin kolmen henkiltyévuoden verran. Luku vastaa nykyista tehta-
viin sidottua yhteenlaskettua henkilotydvuosimaarda. Yrittdjien osalta tydntekijan oleskelulu-
pien siirtyessa TE-keskuksilta ELY-keskuksille tydémaara vahenee vastaavasti.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suorit-
teesta valtiolle perittdvdn maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle ai-
heutuvien kokonaiskustannusten maaréa (omakustannusarvo). Maahanmuuttoviraston maksu-
asetuksen valmistelun yhteydessa oleskeluluvista saatavien maksujen jakautumisesta on sovit-
tu hallinnonalojen valiselld puitesopimuksella erikseen. Sopimuksen mukaisesti kasittelymak-
sut tyontekijén ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupahakemuksista suoritetaan Maahanmuut-
toviraston tulotilille. Maahanmuuttovirasto tilitt4& neljannesvuosittain ty6- ja elinkeinominis-
terion alaisen hallinnon tulot ELY-tilivirastolle ty6lupayksikoittdin jaoteltuna. Esityksestd ai-
heutuvat muutokset oleskelulupaperusteissa tullaan huomioimaan maksuasetuksen valmiste-
lussa ja luvan hinnoissa.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotukset vaikuttavat erityisesti kolmen viranomaisen toimintaan eli Maahanmuuttoviraston,
ELY-keskuksen ja Tekesin.
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Maahanmuuttoviraston osalta ehdotukset edellyttavat muutoksia oleskelulupa-asioiden asian-
kéasittelyjarjestelmadn, UMA-jérjestelmadn. Muutoksia aiheuttavat muun muassa uudet lupa-
perusteet ja sormenjalkia koskeva ehdotus. Lisaksi Maahanmuuttoviraston on péivitettava ha-
kulomakkeet, huolehdittava ajantasaisesta tiedottamisesta, kouluttamisesta seké tilastointiin
aiheutuvista muutoksista. Oleskelulupajarjestelmén sujuvoittamiseksi tehtdvat muutokset saat-
taisivat myos lisaté jalkivalvonnan tarvetta jossakin maarin.

Kasvuyrittdjan oleskelulupa merkitsisi uutta tehtdvad Tekesille. Kasvuyrittdjan oleskelulupaa
varten annettavassa puoltolausunnossa olisi kuitenkin kyse vastaavanlaisen arvioinnin tekemi-
sestd kuin mitd Tekes suorittaa jo nykyisin arvioidessaan kasvuyritysten rahoitusmahdolli-
suuksia. Oleskelulupamenettelyn tavoite palvelisi myds Tekesin tehtdvaa edistda innovatiivis-
ta yritystoimintaa Suomessa. Tekes on arvioinut, ettd lausuntojen antaminen ei tulisi tyollis-
tdmaén organisaatiota merkittavasti, mistd syysta ehdotuksella ei voi katsoa olevan merkitta-
vid vaikutuksia Tekesin toimintaan. Ehdotuksella ei mydsk&én olisi merkittavié taloudellisia
vaikutuksia Tekesin osalta. Oleskelulupaa varten annettava puoltolausunto olisi maksuton,
mutta Tekesin arvion mukaan sen vaatima aika olisi verrattain vahainen, misté syystd kustan-
nukset pystyttaisiin kattamaan olemassa olevista toimintamaarérahoista.

Yrittdjan oleskelulupaa koskeva ehdotus merkitsisi kaytdnntssd myds sitd, ettd TE-
toimistoissa nykyisin yrittdjille tehtdvat tyontekijan oleskelulupapdatokset siirtyisivat ELY-
keskukseen yrittdjan oleskelulupaprosessissa késiteltaviksi. Toimivalta osapaatoksen tekemi-
selle yrittdjan luvassa olisi alkuvaiheessa ELY-keskuksella ja tulevaisuudessa kasvupalvelula-
kiehdotuksen mukaisesti silla organisaatiolla, joka tulee korvaamaan ELY -keskukset maakun-
tauudistuksen myo6td 1.1.2019 alkaen. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan Uudenmaan
ELY-keskus tekee elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan osapédétokset ja osakeyhtidyrittdjien
osalta osapéaatdsten teko kuuluu TE-toimistoille.

Vuoden 2016 aikana ELY-keskuksessa tehtiin elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan osapéa-
toksid 414 kpl, kun TE-toimistoissa puolestaan tehtiin 349 tyontekijan oleskeluluvan osapéa-
tosta yrittdjille. Muutos tarkoittaisi, ettd ELY-keskuksessa osapaatosten maara kasvaisi mer-
kittavasti.

Nykyisin tyontekijan oleskeluluvassa tarkastellaan erilaisten edellytysten tayttymista kuin mi-
t& elinkeinonharjoittajan oleskeluluvassa. Kun jatkossa myonnettdisiin yrittdjan oleskelulupia
ja osapéatoksen tekijana olisi ELY-keskus, on prosessia mahdollisuus kehittda. Elinkeinonhar-
joittajan oleskeluluvan kasittelyyn on vakiintunut toimivat prosessit, joita voidaan pitdd hyvé-
né lahtdkohtana yrittdjan oleskelulupaan liittyvéan késittelyprosessin kehittdmisessd. Nykyisin
tyontekijan oleskeluluvan osapaitokset tehdddn UMA-jarjestelméssa, jossa myos ehdotetun
yrittdjan oleskeluluvan osapaatokset tulisi tehda, jotta prosessi olisi sahkdinen ja mahdollistai-
si siten mahdollisimman nopean késittelyn. ELY -keskuksissa tehtavéda hoitavien henkildiden
osalta on huolehdittava osaamisen kehittdmisestd. Uusi asiakasryhmé luo haasteita varsinkin
osapaitoksen pohjana kaytettavan yritystoiminnan jatkuvan kannattavan toiminnan arvioinnil-
le. Osakeyhtididen lainalaisuuksiin ja tilinpa&tdstietojen tulkintaan on jérjestettava koulutusta
ja samalla huolehdittava henkildston perehdytyksestd, koska tyontekijoiden ja elinkeinonhar-
joittajien oleskelulupien arvioinnissa on tarkasteltu erilaisia edellytyksid. Ehdotettava yrittdji-
en oleskelulupa on huomioitava asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuu-
desta. L&htokohta on, ettd oleskelulupa-asioiden kasittelyn kustannukset katetaan késittely-
maksuilla.

Muuttuneesta lupamenettelystd tulee tiedottaa aktiivisesti etukéteen sekd asiakkaille, viran-

omaisille ettd yhteisty6tahoille. Varsinkin viranomaistahojen, kehittdmisyhtididen ja uusyri-
tyskeskusten osalta on huolehdittava siitd, ettd heilld on olemassa ajantasainen tieto uudesta
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lupamenettelystd, jotta he voivat ohjata asiakkaat oikean palvelun piiriin ja hakemaan oikean-
laista lupaa.

5 Asian valmistelu

Sisdministerio asetti 25 pdivand huhtikuuta 2016 selvitys- ja lainsdddantohankkeen, jonka teh-
tdvand oli selvittdd parhaat toteuttamisvaihtoehdot ulkomaalaisten kasvuyrittdjien maahan-
muuton helpottamiseksi, oleskeluluvan mydntamiseksi Suomessa toimiviin yrityksiin kohdis-
tuvien sijoitusten perusteella sekd yritysten tarvitsemien huippuosaajien oleskelulupajérjes-
telmén sujuvoittamiseksi. Valmistelun tukena on toiminut poikkihallinnollinen tyéryhma, jos-
sa ovat olleet edustettuina sisaministerion maahanmuutto-osaston lisaksi tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja Inno-
vaatiorahoituskeskus Tekes.

Hankkeessa arvioitiin tarvittavat lainsdddannénmuutokset ja laadittiin niiden pohjalta suoraan
luonnos hallituksen esitykseksi.

Esityksen valmistelun aikana on kuultu laajasti eri sidosryhmié kuten tyémarkkinaosapuolia,
yrittdjid ja viranomaisia. Esitysluonnoksesta pyydetdan lisdksi lausunnot seuraavilta tahoilta:
valtioneuvoston kanslia, ulkoasiainministerid, oikeusministerio, valtiovarainministeri, ope-
tus- ja kulttuuriministerio, ympéristoministerio, ty6- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terve-
ysministerio, sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, oikeuskanslerinvirasto, edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia, korkein hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Maa-
hanmuuttovirasto, Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-
t6 SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry, AKAVA ry, Elinkeinoeldman keskusliitto
EK ry, Suomen Yrittdjat ry, Kunnallinen tyémarkkinalaitos, Suomen Kuntaliitto, Finanssialan
keskusliitto, Helsingin seudun kauppakamari, Keskuskauppakamari, Helsingin kaupun-
ki/NEWCO-YritysHelsinki, Oulun kaupunki/BusinessOulu, Neogames Finland, Ohjelmisto-
yrittajat ry, Suomen pdédomasijoitusyhdistys FVCA ja Aalto-yliopisto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

3 8. Méaaritelmét. Pyk&lan 7 kohdasta elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan maaritelméa ehdote-
taan poistettavaksi laista ja korvattavaksi yrittdjan oleskelulupaa koskevalla mééaritelmalla.

Pykélan 9 kohdan elinkeinonharjoittajan mééaritelma ehdotetaan poistettavaksi laista ja korvat-
tavaksi yrittajan maaritelmalla. Yrittdja maariteltaisiin viittaamalla toisaalla lainsdadanndssa
jo olevaan madritelmaan, mika téssé tapauksessa tarkoittaisi yrittdjan elékelaissa (1272/2006)
séédettya yrittdjan méaaritelmad, mutta sitd sovellettaisiin ulkomaalaislaissa soveltuvin osin
yrittdjan oleskelulupaan liittyen. Madritelmén muuttaminen olisi perusteltua sen vuoksi, etta
oleskelulupa olisi mahdollista myontaa ulkomaalaiselle yritystoiminnan harjoittamisen perus-
teella riippumatta siitd, missé yritysmuodossa hén sitd harjoittaa ja ettd oleskelulupamenettely
ja siihen liittyvéat harkinnat olisivat samanlaisia kaikessa yritystoiminnassa.

Yrittdjalla tarkoitettaisiin yrittdjan eldkelain 3 §:n mukaisesti henkild, joka tekee ansioty6td
olematta tytsuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa (1 momentti).
Yrittdjana pidettdisiin avoimen yhtion yhtiémiesta tai muun yhteisén tai yhtymén sellaista
osakasta tai yhtiomiestd, joka on henkilokohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtymén velvoit-
teista ja sitoumuksista (2 momentti). Yrittdjana pidettéisiin myds osakeyhtidssa johtavassa
asemassa tyoskentelevdd osakasta tai muussa yhteistssd johtavassa asemassa tydskentelevad
henkil6d, jos osakeyhtion osakas omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepddomasta tai
hénell& on yksin yli 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta ddnimaarésta (3 momentin 1
kohta) tai jos muussa yhteisdssa johtavassa asemassa tydskentelevalla henkildlld on vastaava
madraamisvalta yhteisdssa (3 momentin 3 kohta). Johtavalla asemalla tarkoitettaisiin toimitus-
johtajuutta, hallituksen jasenyytta tai muuta vastaavaa asemaa tai vastaavaa tosiasiallista maa-
rédmisvaltaa osakeyhtiossa tai muussa yhteisossa (4 momentti). Yrittdjan madritelma pidettdi-
siin tarkoituksella suppeampana kuin se on yrittajan elékelain 3 §:ss& méaéritelty. Nain méaéri-
telmén ulkopuolelle jatettaisiin perheenjdsenet ja l&hiomaiset. Yrittdjan oleskelulupaprosessin
sujuvuuden kannalta yrittdjan maaritelmd on perusteltua pitdd mahdollisimman yksinkertaise-
na ja rajattuna.

Muutos selkiyttéisi yrittdjdasemassa osakeyhtiossa toimivan ulkomaalaisen asemaa. Yrittdja-
asemassa omistamassaan osakeyhtidssa toimitusjohtajana toimivalle ulkomaalaiselle ei ole t&-
hén saakka voitu myontad elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa, vaikka hén olisi omistanut yk-
sin koko osakekannan. Kéytdnndssa ulkomaalaislakia on kuitenkin sovellettu joustavasti ja
oleskeluluvan on voinut saada tyontekijan oleskeluluvan menettelyssé. Oletettavaa on, ettd osa
Suomessa yritystoiminnan harjoittamista harkinneista ulkomaalaisista ei ole tiennyt kyseisesté
mahdollisuudesta, mik& on voinut vaikuttaa tarpeettomasti niin sijoittautumispaattkseen kuin
yhtidmuodon valintaan. Edellytyksend tydntekijén oleskeluluvan myontamiselle yrittajalle on
ollut, ettd ulkomaalaislain 5 luvussa séédetyt tyontekijan oleskeluluvan edellytykset tayttyvat.
Kéytanndssa tdma on tarkoittanut muun muassa tydnantajavelvoitteista huolehtimista ja sité,
ettd toimeentulo on ollut turvattu ansiotydsta saatavilla tuloilla. Jalkimmadinen edellytys on
merkinnyt, ettd yrittdjan on pitanyt nostaa yrityksesta itselleen saénndllisesti palkkaa ainakin
toimeentuloedellytyksen tayttdmiseksi edellytettdvan madran. Muutoksen myoté olisi selkeéd,
ettd ulkomaalainen yrittdj4 voisi saada oleskeluluvan yritystoiminnan perusteella.

11 8. Maahantulon edellytykset. Pykaldn 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin elinkeinonhar-
joittajan oleskelulupa ja se korvattaisiin yrittajan oleskeluluvalla.
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45 §. Tilapéisen oleskeluluvan mydntaminen ulkomailla olevalle henkil6lle. Pykéaldn 1 mo-
mentin 2 kohdasta poistettaisiin elinkeinonharjoittaminen ja se korvattaisiin yritystoiminnalla.

47 8. Jatkuvan oleskeluluvan myontadminen ulkomailla olevalle henkil6lle. Pykalan 1 momen-
tin 3 kohtaan tehtdva muutos olisi sama kuin 45 8:n kohdalla.

47 g 8. Innovaatiorahoituskeskus Tekesin lausunto. Lakiin lisattaisiin uusi pykald niin sanotul-
le kasvuyrittdjalle oleskeluluvan my6ntdmista varten annettavasta lausunnosta. Kasvuyrittajan
oleskeluluvan edellytykset eroaisivat ehdotettavasta yrittajan oleskeluluvasta kaytanndssa eri-
tyisesti siind, ettd kasvuyritystoiminnalle on luonteenomaista niin sanottua perinteista yritys-
toimintaa suurempi riskinotto ja toiminnan tahtddminen nopeaan kansainvaliseen kasvuun.
Toiminnan tavoitteena ei siten ole yksinomaan kannattava liiketoiminta, vaan kasvuyritystoi-
mintaan sisaltyy késitteellisesti ajatus nopeaan kansainvaliseen kasvuun tdhtddmisestd. Tuot-
teelle tai palvelulle on ominaista innovatiivisuus tai uutuusarvo. Erotuksena niin sanottuun pe-
rinteiseen liiketoimintamalliin, tassa tarkoitetulle kasvuyritykselle on tyypillistd myds jatkuva
tuotteen tai palvelun mukauttaminen. Esimerkkind voidaan mainita monet pelialan yritykset,
alypuhelimien mobiilisovellukset ja erilaiset internet-pohjaiset palvelut. Sen sijaan esimerkiksi
ravintoalalla on véhemman kasvuyrityksia.

Pykélan tarkoituksena olisi mahdollistaa kansainvélisten mallien mukaisesti oleskeluluvan
myontdminen kasvuyrittajalle erityisessd menettelyssa, joka ottaisi huomioon kasvuyrittajyy-
teen liittyvat ominaispiirteet. Kuten monessa muussakin maassa, yrityksen liiketoiminnallisen
arvioinnin suorittaisi jo ennen oleskeluluvan hakemista oleskelulupaviranomaisen sijaan taho,
jolla on muutoinkin toimintansa puolesta syvéllinen asiantuntemus kasvuyritystoiminnasta.
Suomessa tdma taho olisi luontevimmin Innovaatiorahoituskeskus Tekes (jaljempéand Tekes),
jonka tehtdvand on muun muassa rahoittaa Suomeen rekisterdityjen innovatiivisten yritysten
kehityshankkeita. Lausunto olisi siind suhteessa sitova, ettd jos ulkomaalaislaissa saddetyt
oleskeluluvan yleiset myontdedellytykset tayttyisivat, Maahanmuuttoviraston olisi myénnet-
tava oleskelulupa ehdotettavan 47 h 8:n nojalla ilman harkintaa liiketoiminnallisesta puolesta.
Koska lausunto olisi tall4 tavoin sitova, siihen voisi myos hakea muutosta toimivaltaisesta hal-
linto-oikeudesta samalla tavoin kuin muihinkin Tekesin p&atoksiin.

Pykaldan 1 momentissa séédettdisiin Tekesin ulkomaalaiselle hakemuksesta annettavasta lau-
sunnosta. Tekes antaisi lausunnon yrityksen liiketoimintamallista suorittamansa arvion perus-
teella. Lausunto olisi puoltava, jos liiketoimintamalli tayttéisi Tekesin innovatiiviselle yritys-
toiminnalle annettavan rahoituksen edellytykset.

Tekes suorittaa vastaavanlaisen arvioinnin jo nyt paattdessaan rahoituksen myoéntadmisesta in-
novatiivisten kasvuyritysten kehityshankkeisiin osana Tekesin Tempo-rahoitusta, joka perus-
tuu lakiin taloudelliseen toimintaan myodnnettdvan tuen yleisista edellytyksista (429/2016),
valtioneuvoston asetukseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta
(1444/2014) ja naitd tdydentédvaan Tekesin vakiintuneeseen ja julkiseksi tehtyyn kaytantoon.
Kéytanndssa puoltolausunnon saaneiden yrittdjien yritykset voisivat saada Tekesin innovaatio-
toimintaan tarkoitettua rahoitusta yrityksen rekisterdinnin ja Suomeen muuttamiseen jalkeen,
jos vain sitd hakevat. Puoltolausuntoa varten tehty arviointi helpottaisi kdytannéssa rahoitus-
paatdksen tekoa. Puoltolausuntoa ei voida kuitenkaan asettaa riippuvaiseksi kyseisesta rahoi-
tuspéatoksestd, koska rahoituksen antaminen edellyttd, ettd yritys on jo rekisterdity Suomeen
ja ettd yritykselld on tarvittaessa rahoitukseen vaadittava omarahoitusosuus tililld&dn. Naméa
edellytykset eivét kuitenkaan voi tayttyd, jos ulkomaalainen kasvuyrittdjd on vasta muutta-
massa Suomeen, koska han ei voi talléin ainakaan ilman Suomessa vakituisesti asuvaa yhtio-
kumppania saada yritysta rekisterdidyksi.
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Tukiviranomaisen on aina taloudelliseen toimintaan mydnnettdvan tuen edellytyksista saade-
tyn lain 4 8:n mukaan selvitettdva tuettavan hankkeen kokonaisrahoitus, kannattavuus ja kil-
pailuvaikutukset. Tukea voidaan mydntaa vain hankkeeseen, jolla arvioidaan luotavan tai ke-
hitettavan edellytyksia yrityksen kannattavaan liiketoimintaan. Nama asiat arvioitaisiin myods
Tekesin puoltolausuntoa varten. Tamén lisaksi Tekes arvioisi, onko yrityksen liiketoiminta-
malli sellainen, ettd se tayttaisi kasvuyritykselle myonnettavén rahoituksen edellytykset. Kas-
vuyritysten osalta on vield keskeista, ettd liiketoimintamallilla arvioidaan olevan edellytykset
nopeaan kansainvaliseen kasvuun. Tavoitteeseen paiseminen voi vaihdella tuote- tai palvelu-
aloittain seka tapauskohtaisesti. Keskeista kuitenkin on, ettd edellytykset kansainvéliseen kas-
vuun ovat realistiset ja yrityksen liiketoimintamalli perustuu niin sanottuun skaalautuvaan
kasvuun eli yrityksen liikevaihdon suunnitellaan kasvavan henkiléméaardn kasvua nopeammin.
Arvio tehddan samalla tavoin kuin rahoituspéattsten osalta eli tarkastelemalla innovaation uu-
tuusarvoa, kansainvélistd kysyntdpotentiaalia, markkinatilannetta ja markkinaennustetta seka
vastuuhenkil6iden henkilokohtaista kykya ja osaamista ja muita resursseja. Tekes hyddyntaa
arvioinnissa tarvittaessa toimitettujen asiakirjojen lisaksi myds muun muassa haastatteluja se-
k& mahdollisia taustaselvityksia referenssien kautta.

Pykéaléssa edellytettéisiin selvyyden vuoksi, ettd lausuntoa hakeva ulkomaalainen tydskentelee
tai tulisi tydskentelemdan itse paatoimisesti kyseisessa yrityksessé ja toimisi siind yrittajéase-
massa. Tama on tarpeen siksi, ettd oleskelulupaperusteen tarkoituksena on edesauttaa juuri
kasvuyrittajien saamista Suomeen. Lausunnon saaja voisi olla esimerkiksi yrityksen toimitus-
johtaja tai muu perustajaosakas. Yksittaista nimiketta keskeisempaa olisi, etta toiminta yrityk-
sen hyvéksi olisi paivittaista ja ammattimaista erotuksena satunnaisesta harrastustoiminnasta.
Lausuntomenettely ei myoskadn olisi tarkoitettu tydsuhteessa, ilman yritysvastuuta toimiville
ulkomaalaisille, vaikka he olisivat mukana yrityksen toiminnassa jo varhaisessa vaiheessa.

Ehdotettavaa menettelya sovellettaisiin myds, kun ulkomaalainen hakee jatkolupaa tai jos yri-
tyksen liiketoimintamalli muuttuu merkittavésti. Jatkolupaa varten tehtdva arviointi voisi kay-
tdnndssa olla ensimmadistd vaihetta kevyempi, koska télldin olisi jo oletettavasti k&yt6ssd mui-
takin tietoja yrityksen tosiasiallisista liiketaloudellisista ndkymista.

47 h 8. Oleskelulupa Tekesin puoltavan lausunnon perusteella. Lakiin lisattaisiin uusi pykald,
jossa saddettaisiin oleskeluluvan myontdmisesta edelld ehdotettavassa 47 g 8:ssé sdédetyn Te-
kesin puoltavan ja voimassaolevan lausunnon perusteella eli niin sanotusta kasvuyrittgjan lu-
vasta. Oleskelulupa olisi ehdotettavan 1 momentin nojalla jatkuva. Lupaa voitaisiin hakea ul-
komailta tai vasta Suomessa edellyttden, ettd hakija oleskelee Suomessa laillisesti.

Maahanmuuttovirasto myontaisi oleskeluluvan puoltavan lausunnon perusteella ilman erillista
harkintaa yrityksen liiketoiminnasta. Oleskeluluvan saisi ehdotettavan sadnnoksen perusteella,
jos luvan myontamiselle ei olisi ulkomaalaislain yleisistd luvan mydntamisen edellytyksistd
johtuvia esteitd. Oleskelulupahakemukseen tehtdisiin siten k&ytdnndssa kielteinen paétds 1a-
hinng tilanteessa, jossa ulkomaalaisen ei katsota tayttdvan ulkomaalaislain 39 8:ssd saadettyd
toimeentuloedellytystd tai hdnen katsottaisiin muodostavan uhan yleiselle jarjestykselle tai
turvallisuudelle siten kuin lain 36 §:ssa saadetaan.

Alkuvaiheen kasvuyritystoiminnalle on tyypillistd, ettd yrittaja ei pysty tai halua nostaa yri-
tyksestd palkkaa, vaan yritystoiminnasta saatavat tuotot ohjataan toiminnan yllapitdmiseen ja
kehittdmiseen. Tasta syysta olisi tarkoituksenmukaista, ettd hakijan toimeentulon arvioimiseen
sovellettaisiin voimassa olevan lain 39 §:ss& s&édettya yleistd toimeentuloedellytysta. Toisin
kuin myonnettéessa oleskelulupa lain 5 luvun perusteella, oleskeluluvan mydntdminen ei edel-
Iyttaisi, ettd hakija saisi riittdvan toimeentulon yritystoiminnastaan. Toimeentuloedellytyksen
arvioimisessa voitaisiin siten ottaa huomioon myds hakijan muu varallisuus, kuten henkild-
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kohtaiset saastot. Maahanmuuttovirasto on lakiehdotuksen kirjoitushetkelld pitanyt riittdving
tuloina ja varoina kdytannossd noin 1 000 euron suuruisia varoja kuukautta kohden. Oleskelu-
luvan myontdminen ei ole tallak&an hetkelld sidottu ehdottomiin tulorajoihin, vaan ne ovat
suuntaa-antavia.

Kasvuyrityksissd on yleensd useampi kuin yksi henkil6 yrittdjan roolissa, mista syystd oleske-
lupa voitaisiin myont&a ehdotettavalla perusteella yhtd useammalle hakijalle edellyttden, ettd
hakijat on mainittu Tekesin lausunnossa. Muiden yrityksissa tyoskentelevien henkilGiden tuli-
si hakea oleskelulupaa tyonteon perusteella.

Tekesin puoltava lausunto olisi luvan mydntamisen ehdoton edellytys. Oleskelulupaa kasvu-
yrittdjyyden perusteella ei siten voitaisi myontéé ilman voimassaolevaa, puoltavaa lausuntoa.
Lausunnon hakeminen edeltdisi oleskelulupaprosessia, koska kansainvalisten kokemusten pe-
rusteella kaikki yritystoiminnastaan myonteisen arvion saaneet kasvuyrittajat eivét lopulta hae
oleskelulupaa kyseisestd maasta. Tasta syystd pykalan 2 momentissa sdédettéisiin, ettd Teke-
sin lausunto on liitettdva hakemukseen. Oleskelulupaa tulisi ehdotettavan 2 momentin nojalla
hakea kahden kuukauden kuluessa lausunnon antamisesta. Liiketoimintaa koskeva arviointi
tehddan senhetkisen markkinatilanteen perusteella, mista syysta puoltolausunnon informaatio-
arvo ei kestd maaradmattomasti.

Maahanmuuttovirasto voisi tehda kielteisen oleskelulupapaatoksen, jos lausunto on kielteinen
tai lausuntoa ei ole liitetty hakemukseen.

Pykéldn 3 momentissa séédettaisiin vield selvyyden vuoksi oleskeluluvan mydntdmisestd per-
heenjésenelle. Myds kasvuyrittdjan perheenjésenelle voitaisiin myontad jatkuva oleskelulupa
Suomessa tai ulkomailta haettuna, jos lain yleiset edellytykset tayttyvat.

Oleskelulupamenettely olisi sama myds haettaessa jatkolupaa samalla perusteella. Ulkomaa-
laislain 54 §&:n 1 momentin nojalla uusi maardaikainen oleskelulupa myonnetéan, jos edelly-
tykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle mydnnettiin edellinen maérdaikainen oleskelulupa,
ovat edelleen olemassa.

Oleskelulupa voitaisiin peruuttaa voimassa olevan ulkomaalaislain 58 §:n nojalla, jos oleske-
luluvan edellytykset eivat enda tayty. Nain tulisi toimia, jos ilmenee, ettd ulkomaalainen ei pe-
rustakaan hakemuksessa mainittua yritysta tai ei tosiasiallisesti harjoita yritystoimintaa Suo-
messa. Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa tarkistaa, ettd oleskeluluvan saanut kasvuyrittajé
on tosiasiallisesti muuttanut Suomeen ja rekisterdinyt yrityksen kaupparekisteriin. Vastaavasti
oleskelulupa voitaisiin peruuttaa, jos ulkomaalainen turvautuu toistuvasti toimeentulotukeen
eika siten kykene vastaamaan omasta toimeentulostaan Suomessa. Myos télta osin on mahdol-
lista tehdd jalkitarkastuksia, jos aihetta epdilla toimeentuloedellytyksen tayttymistd ilmenee.
Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada tietoja toimeentulotukijarjestelmaan turvautumisesta
Kansanelakelaitokselta.

49 §. Ensimmaisen madaraaikaisen oleskeluluvan myontdminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle. Pykalan 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin elinkeinonharjoit-
tajan oleskelulupa ja se korvattaisiin yrittajan oleskeluluvalla.

49 a 8. Oleskeluluvan myontaminen pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa saaneelle kolmannen maan kansalai-
selle ja hénen perheenjéasenelleen. Pykalan 3 momentista poistettaisiin maininta elinkeinon
harjoittamista varten myonnettavasta elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta ja se korvattaisiin
yritystoiminnan harjoittamista varten myonnettavalla yrittdjan oleskeluluvalla.
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53 8. Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan pituus. Pykalaan lisattdisiin uusi 10 moment-
ti. Muutoksen tarkoituksena olisi helpottaa asiantuntijatehtdviin tulevien ulkomaalaisten ja
kasvuyrittajien oleskelulupamenettelya siten, ettd ensimméinen madréaaikainen oleskelulupa
voitaisiin myontaa pykalan 1 momentissa saddetystd vuoden péasaannosta poiketen suoraan
kahdeksi vuodeksi.

Oleskelulupa olisi siten mahdollista myontaa kahdeksi vuodeksi, jos kyse on 77 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta yrityksen yli- tai keskijohdon taikka erityisosaamista vaativissa
asiantuntijatehtavissa tydskentelevasta ulkomaalaisesta. Oleskelulupa olisi mahdollista myon-
tdd kahdeksi vuodeksi myo6s ulkomaalaiselle kasvuyrittajalle eli silloin kun oleskelulupa
myonnetdédn ehdotettavan 47 h §:n nojalla.

Oleskelulupa tulisi 1ahtokohtaisesti myonta4 kahdeksi vuodeksi uudessa momentissa tarkoite-
tulle hakijalle, jotta sd&nndksen tarkoitus helpottaa oleskelulupamenettelyd toteutuisi mahdol-
lisimman laajassa mittakaavassa. Saannoksen sanamuoto mahdollistaisi kuitenkin oleskelulu-
van myodntamisen myods kahta vuotta lyhyemmaksi ajaksi. Téllainen tilanne voisi olla esimer-
kiksi kahta vuotta lyhyempi tydsuhde tai muutoin ilmaistu aikomus oleskella Suomessa kahta
vuotta lyhyempi aika. Oleskeluluvan myéntdminen kahdeksi vuodeksi edellyttéisi k&ytdnndssa
myd0s, ettd hakijan matkustusasiakirja on voimassa saman ajan voimassa olevan 1 momentin
mukaisesti.

Oleskelulupa olisi mahdollista myontaa kahdeksi vuodeksi myds edella tarkoitetun ulkomaa-
laisen perheenjésenelle. Oleskelulupa voitaisiin myoéntdd myods kahta vuotta lyhyemmaéksi
ajaksi, jos esimerkiksi perhe ei pystyisi osoittamaan toimeentuloa koko kahdeksi vuodeksi.

54 §. Jatkoluvan myontdminen. Pykaldn 3 momentista poistettaisiin maininta elinkeinon har-
joittamisesta ja se korvattaisiin maininnalla yritystoiminnan harjoittamisella.

60 8. Oleskeluluvan hakeminen. Pykéaldn 1 momenttia muutettaisiin lisdédmalla siihen viittaus
ehdotettavaan 47 h §:84n.

60 d §. Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten. Pykalda muutettaisiin. Sormenjélki-
en ottamisesta jatkolupaa haettaessa luovuttaisiin. Pyk&ldn 1 momenttia muutettaisiin siten, et-
t& sormenjélkia ei otettaisi oleskelulupaa haettaessa, vaan ainoastaan ensimmaisté oleskelulu-
paa, kansainvélistd suojelua tai pysyvaa oleskelulupaa haettaessa. Sormenjéljet otettaisiin eh-
dotettavan 1 momentin nojalla myds, jos edellisten sormenjélkien ottamisesta olisi kulunut 5
vuotta taikka t&han olisi erityinen syy.

Jatkoluvan hakeminen ei edellyttéisi enda lahtokohtaisesti asiakaskayntid viranomaisessa, jos
hakija panee hakemuksensa vireille sahkdisesti, toimittaa myos kasvokuvansa sahkoisesti ja
hakijan henkil6llisyys on todennettu vahvalla sdhkoiselld asioinnilla. Kaytanngssa edellytyk-
send on myds, ettd hakijan aiempia sormenjalkia voidaan hyddyntéa.

Sormenjéljet otettaisiin jatkossakin haettaessa ensimmadistéd oleskelulupaa tai kun hakija hakee
kansainvélista suojelua. Ensimmaéiselld oleskeluluvalla tarkoitetaan tilannetta, jossa ulkomaa-
lainen saapuu Suomeen ensimmaéisen kerran tai oltuaan valissa poissa maasta niin, ettd lupa ei
enéé ole ollut voimassa. Sen sijaan sormenjalkia ei tarvitsisi ottaa, jos ulkomaalainen on ensin
oleskellut maassa esimerkiksi opiskelijan oleskeluluvalla ja hakee tdmén jalkeen héanelle en-
simmaisté tyontekijan oleskelulupaa.

Sormenjéljet otettaisiin myds, jos hakija hakee pysyvaa oleskelulupaa. Pysyvé oleskelulupa on
voimassa toistaiseksi, joten hakijan henkil6llisyys on syytd varmistaa myds sormenjalkitie-
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doin. Sormenjéljet otettaisiin myds, jos hakija hakee pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupaa.

Sormenjalkien luettavuus heikkenee ajan myo6td, joten lakiin jatettéisiin velvoite ottaa sormen-
jaljet vahintaankin joka viides vuosi. Ulkomaalaisella on télldin yleensa pysyvé oleskelulupa,
joten tarvetta oleskeluluvan uusimiselle ei ole. Talldinkin oleskeluluvan osoitukseksi myon-
nettdva oleskelukortti on uusittava viiden vuoden vélein 60 g 8:n perusteella. Hakijan olisi
mahdollista tarvittaessa tarkistaa sdhkoisesta asiointijérjestelmastd, onko hénen annettava silla
kerralla sormenjéljet ja varattava aika henkildkohtaiseen asiointiin.

Lakiin jatettaisiin mahdollisuus ottaa sormenjaljet myos jatkolupavaiheessa. Padséantdisesti
sormenjalki& ei kuitenkaan otettaisi, ellei tdhan olisi erityista syytd. Téllainen syy voisi olla
esimerkiksi tilanne, jossa Maahanmuuttoviraston on tarpeen varmistaa hakijan henkil6llisyys.
Sormenjéljet voisi olla tarpeen ottaa myds, jos Maahanmuuttovirastolla on syyta epdilla, ettd
hakija ei enda oleskele Suomessa. Samoin sormenjéljet voisi olla tarpeen ottaa, jos syntyy
epéilys, ettd oleskelulupakortin haltija ei ole sama henkild, jolle oleskelulupakortti on myon-
netty, vaan kortti on esimerkiksi myyty toiselle henkil6lle. Sormenjéljet voisi olla tarpeen ot-
taa myos, jos henkilon epdillddn antaneen aiemmassa vaiheessa vaaria tietoja henkilollisyy-
destdén. Sormenjéljet voitaisiin ottaa myds, jos aiemmin talletetut sormenjéljet osoittautuvat
kayttokelvottomaksi. N&in voi olla esimerkiksi, jos kortin sirussa on vikaa tai sormenjalkié
otettaessa on tapahtunut tekninen virhe. Talléin on my6s hakijan etu, ettd jatkolupakorttiin
otetaan sormenjaljet, jotka toimivat. On myds mahdollista, ettd hakija on etsintakuulutettu tai
viranomaiset haluavat tavoittaa tdmdan jostain muusta syystd. Sormenjéljet voitaisiin ottaa
myds satunnaisina pistotarkistuksina valvonnallisista syistd vadrinkdytosten ja viranomaisen
valttelyn véhentdmiseksi.

Muutoksella ei olisi k&ytdnndssa merkitystd unionin kansalaisen perheenjéaseneniin, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia. Unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttiin sovelletaan
voimassaolevan ulkomaalaislain 161 8:n nojalla oleskelulupakortteja koskevaa saantelyd, mut-
ta unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortti myonnetddn viideksi vuodeksi. T&mén
jalkeen on mahdollista saada pysyva oleskelukortti, joka rinnastuu pysyvaan oleskelulupaan
eli sitd varten otetaan sormenjaljet kuten tdhankin asti.

76 8. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen osapaatds yrittajan oleskelulupahakemuk-
seen. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd sen otsikon ja 1 momentin maininnat elinkeinonharjoit-
tajan oleskeluluvasta korvattaisiin maininnalla yritt4jan oleskeluluvasta.

78 8. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykéaldd muutettaisiin siten, ettd sen 3 momentin
1 kohdasta poistettaisiin maininta ammatinharjoittamisesta. Muutoksen tarkoituksena, ett4
kaikki yrittajat olisivat tyonteko-oikeuden osalta samassa asemassa. Téhén saakka ammatin-
harjoittajalla ei ole ollut oikeutta tehda ansioty6té toisen lukuun edes vahdisessa maarin. Kay-
tdnndssa muutos tarkoittaisi sitd, ettd myos ammatinharjoittajat voisivat jatkossa tehdd muuta
tyota toisen lukuun. Ammatinharjoittamisen tulisi kuitenkin olla maassa oleskelun pééasialli-
nen tarkoitus. Ndin ollen tydnteko-oikeuden kayttdminen muihin téihin ei saisi nousta maassa
oleskelun p&aasialliseksi tarkoitukseksi, koska talloin kyse olisi tydvoimapoliittisen tarvehar-
kinnan kiertdmisesta. Etenkin yritystoiminnan alkuaikoina on ymmérrettdvad, ettd vahdinen
maaré tyotekoa toisaalla olisi hyvaksyttavaa, kuten se on ollut voimassa olevan lain perusteel-
la elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan haltijalla. Ulkomaalaislain 36 ja 58 § tulisivat sovellet-
tavaksi, jos jo hakemusvaiheessa taikka oleskeluluvan myodntdmisen jalkeen havaitaan, ettd
hakijan maassa oleskelun tarkoitus on muu kuin ammatinharjoittajana tapahtuva yritystoimin-
ta.
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84 §. Toimivalta myontaa yrittdjan oleskelulupa. Pykalad muutettaisiin siten, ettd sen otsikon
ja momenttien maininnat elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta ja elinkeinotoiminnasta kor-
vattaisiin maininnalla yrittajan oleskeluluvasta ja yrittajyydella.

164 8. Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen. Pykal&n viittaus elinkeinonharjoittajan oleskelu-
lupaan muutettaisiin viittaukseksi yrittajan oleskelulupaan.

190 8. Valitus. Pykaldad muutettaisiin lissdmélla siihen viittaus Innovaatiorahoituskeskus Te-
kesin lausuntoon, jonka se antaisi endotettavaa 47 h 8:4a varten. Myds Tekesin paatdsta koski-
si muutoksenhakuoikeus.

192 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Pykalan 3 momentin viittaukset elinkeinonharjoittajan
oleskelulupaan muutettaisiin viittaukseksi yrittdjan oleskelulupaan.

1.2 Laki ulkomaalaisrekisterista

3 b 8. Hakemusasioiden osarekisterin sormenjélkitietojen kaytto ja vertaaminen. Pyké&laan li-
séttéisiin uusi 5 momentti. Muutos ulkomaalaisrekisterid koskevaan sdantelyyn on tarpeen
edell4 ehdotettavan ulkomaalaislain 60 d §:44 koskevan muutoksen toteuttamiseksi. Muutok-
sella annettaisiin Maahanmuuttovirastolle oikeus kéyttd4 oleskeluluvan hakijan aiemmin,
edellistd oleskelulupaa hakiessaan, antamia sormenjalkia uuden oleskelulupakortin valmista-
mista varten. Edellytyksend olisi, ettd hakija antaa suostumuksensa hanen aiemmin antamiensa
sormenjalkien kayttamiseen uudelleen. Muutos ei merkitsisi oikeutta kayttdd sormenjalkia mi-
hinkdan muuhun uuteen tarkoitukseen.

Muutos koskisi myds unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin valmistamista. Kay-
tanndssa muutosta ei juuri sovellettaisi unionin kansalaisen perheenjaseniin, koska unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskelukortti on voimassa poikkeustapauksia lukuun ottamatta
viisi vuotta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian lakiehdotuksen hyvéksymisesta
eduskunnassa. Ehdotettavien lainsdddantémuutosten taytantdonpano edellyttdd joitakin kay-
tdnndn toimenpiteitd muun muassa tietojenkésittelyjarjestelmiin. Tastd syysta taytantoon-
panolle esitetddn kuitenkin varattavaksi riittdvasti aikaa lakiehdotusten hyvaksymisestd. Toi-
menpiteiden edellyttdmd aika tarkentuu lausuntokierroksen aikana.

Ehdotettavan muutoksen myo6ta kaikki yrittdjan asemassa olevat oleskelulupahakemukset rat-
kaistaisiin samassa menettelyssd ELY-keskuksessa. Voimassa olevan lain nojalla TE-
toimistossa tyontekijan oleskelulupamenettelyssé ratkaistaviin yrittdjien oleskelulupahake-
muksiin sovellettaisiin tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Talla valtet-
téisiin oleskeluluvan myontdmisen edellytysten ja ratkaisevan viranomaisen vaihtuminen ha-
kemuksen ollessa vireilld, mika voisi myo6s viivastyttdd hakemuksen kasittelya.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdédetédén perustuslain 9 8:n 4
momentin mukaan lailla. S&&nndksen esitdiden mukaan sen lahtokohtana on kansainvalisen
oikeuden voimassa oleva paasdéntd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta
asettua toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suo-
ranaisesti erityisia sisaltovaatimuksia kyseiselle lainsaddanndlle. Lailla sadtdmisen vaatimuk-
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sesta voidaan kuitenkin johtaa syrjinnén ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan
paasyssd ja maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen séén-
telemisestd siten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Kaikista ehdotettavista paatok-
sista olisi normaali valitusoikeus hallinto-oikeuteen. Valitusoikeus koskisi myds uutta, Teke-
sin kasvuyrittajélle antamaa lausuntoa.

Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai
epéedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussadnngs ei kuitenkaan edellytd kaikkien saman-
laista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (PeVL 64/2010 vp). Ul-
komaalaisen maahantulon edellytykset ja oleskeluluvan reunaehdot riippuvat jo voimassa ole-
vassa laissa maahantuloperusteesta. Oleskeluoikeutta koskevien tarkempien saanndsten méaa-
raytyminen maassa oleskelun perusteen mukaan on mygs Euroopan unionin maahanmuuttodi-
rektiiveissé hyvéksytty lahtokohta. Esimerkiksi oleskeluluvan pituus riippuu jo voimassa ole-
van lainsd&dannon nojalla oleskeluluvan myontdmisen perusteesta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Biometrisen tunnisteen kuten sormenjalkien kerd@minen, késittely ja tallettaminen merkit-
sevdt puuttumista yksityiseldman ja henkil6tietojen suojaan (PeVVL 5/2012 vp). Sormenjélkien
ottamista koskevaa ehdotusta on siten syytd arvioida yksityiselaman suojan nékdkulmasta.
Sormenjalkien ottamista koskeva sddddsehdotus merkitsisi, ettd sormenjaljet otettaisiin har-
vemmin kuin voimassa olevassa laissa sdadetdan. Kaytdnnossa sormenjalkia ei otettaisi enaa
jatkolupavaiheessa, ellei edellisestd ottamisesta ole kulunut viisi vuotta. Ulkomaalaisrekiste-
ristd annettua lakia (1270/1997) muutettaisiin siten, ettd se mahdollistaisi aiemman oleskelu-
lupahakemuksen yhteydesséd otettujen sormenjalkien kayttdmisen uutta oleskelulupakorttia
varten sen sijaan, ettd sormenjéljet otettaisiin hakijalta uudelleen. Muutoksen tarkoituksena ei
ole laajentaa oikeutta kayttdd sormenjalkien muuhun tarkoitukseen. Ehdotus ei merkitsisi siten
heikennystd nykyiseen henkil6tietojen suojan tasoon eikd puuttumista hakijoiden yksityisela-
maan.

Esitys ei sisalld muutosehdotuksia, jotka ovat perusoikeuksien kannalta merkittavig, ja se voi-
daan késitell& perustuslain 72 8:n mukaisessa tavallisessa kasittelyjarjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 8:n 7 ja 9 kohta, 11, 45, 47, 49, 49 a, 53, 54, 60 ja
60 d §, 70 8:n edell& oleva véliotsikko, 76, 78, 84, 164, 190 ja 192 §,

sellaisena kuin niisté ovat 3 §:n 7 kohta ja 84 8 laissa 501/2006, 11 § laissa 1214/2013, 47 §
osaksi laissa 360/2007, 49 § osaksi laeissa 516/2008 ja 1338/2011, 49 a § laissa 668/2013, 53
8 osaksi laeissa 323/2009, 1338/2011, 449/2012 ja 90/2015, 54 § laeissa 34/2006, 449/2012,
93/2015 ja 377/2015, 60 § laeissa 631/2011, 449/2012, 668/2013 ja 501/2016, 60 d § laeissa
675/2015 ja 501/2016, 70 §:n edelld oleva véliotsikko ja 76 § laissa 1218/2013, 78 § laeissa
1218/2013 ja 674/2015, 164 § laissa 360/2007 ja 190 § laeissa 516/2008, 1214/2013,
132/2016 ja 646/2016, seka

lisétaan lakiin uusi 47 g ja 47 h § seuraavasti:

38
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

7) yrittdjan oleskeluluvalla ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on yritystoiminnan harjoit-
taminen, myonnettdvad oleskelulupaa, joka myonnetddn kaksivaiheisessa menettelyssa siten,
ettd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tekee asiassa osapéatoksen ennen Maahanmuut-
toviraston paatosta;

9) yrittajalla yrittdjan elakelain (1272/2006) 3 8:n 1 ja 2 momentissa, 3 momentin 1 ja 3
kohdassa ja 4 momentissa madriteltyd henkil6a;

118
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellyttds, etta:

1) hanelld on voimassa oleva vaadittava rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hénell& on voimassa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijan tai yrittajan
oleskelulupa, jollei Euroopan unionin lainsdddédnndsta tai Suomea sitovasta kansainvélisesta
sopimuksesta muuta johdu;

3) hén pystyy tarvittaessa esittdmaan asiakirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleskelun tar-
koitus ja edellytykset ja hén pystyy osoittamaan, ett hanelld on toimeentuloon tarvittavat va-
rat, kun otetaan huomioon seka suunnitellun oleskelun kesto ettd 1ahtdmaahan paluu tai kaut-
takulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hénen padsynsd on varmistettu, tai etta
han pystyy laillisesti hankkimaan ndma varat;

4) héanta ei ole maaratty maahantulokieltoon; ja
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5) hénen ei katsota vaarantavan yleista jérjestystd ja turvallisuutta, kansanterveytta tai Suo-
men kansainvélisia suhteita.

Kolmannen maan kansalaisen maahantuloedellytyksistd jasenvaltioiden alueella oleskeluun,
jonka on tarkoitus kestaa enintdan 90 pdivad minka hyvansa 180 pdivan jakson aikana, sdéde-
tdan Schengenin rajasdédnndstossa.

Tamaén lain 10 luvussa séé&detéddn unionin kansalaisen ja hdneen rinnastettavan sekd ndiden
perheenjasenten maahantulon edellytyksistd, kun maahantulo perustuu Euroopan unionin
sdénnoksiin vapaasta liikkuvuudesta.

458
Tilapaisen oleskeluluvan mydntaminen ulkomailla olevalle henkildlle

Tilapéinen oleskelulupa mydnnetaan ulkomailla olevalle henkil6lle:

1) tilapdista tyontekoa varten;

2) tilapdista yritystoimintaa varten;

3) opiskelua varten; taikka

4) jos on muu erityinen syy luvan myéntamiselle.

Tilapéistd tyontekoa varten myonnetadn tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Ti-
lapdista yritystoiminnan harjoittamista varten mydnnetéan elinkeinonharjoittajan oleskelulupa.
Tyontekijén ja yrittdjan oleskeluluvan myontamisesta sdadetdan tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myo6nnetty tilapdinen oleskelulupa, hanen perheenjasenelleen
myonnetdén tilapdinen oleskelulupa samaksi ajaksi.

47 8
Jatkuvan oleskeluluvan myéntaminen ulkomailla olevalle henkilélle

Jatkuva oleskelulupa my6nnet&an ulkomailla olevalle henkil6lle:

1) jos ulkomaalainen on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen h&nen vanhemmistaan
tai yksi hdnen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen;

2) jatkuvaluonteista tyontekoa varten;

3) jatkuvaluonteista yritystoimintaa varten; taikka

4) kolmansien maiden kansalaisten erityisesta maahanpéasymenettelysté tieteellistd tutki-
musta varten annetussa neuvoston direktiivissd 2005/71/EY (tutkijadirektiivi) tarkoitetun tie-
teellisen tutkimushankkeen suorittamista varten.

Yritystoiminnan harjoittamista varten myodnnetéddn elinkeinonharjoittajan oleskelulupa.
Tyontekijén ja yrittdjan oleskeluluvan myontamisesta sdédetdan tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva tai pysyva oleskelulupa, hanen perheenjasenel-
leen myodnnetaan jatkuva oleskelulupa. Kun ulkomaalaiselle on myénnetty 10 luvun mukainen
oleskelukortti unionin kansalaisen perheenjdsenend ja hdn on séilyttdnyt 161 d tai 161 e §:n
perusteella oleskeluoikeutensa henkilokohtaisten perusteidensa nojalla, hdnen perheenjasenel-
leen myonnetadn jatkuva oleskelulupa.

Jatkuvan oleskeluluvan myontdminen 1 momentin 1 kohdan nojalla ei edellytd, ettd ulko-
maalaisen tai h&nen perheenjésenensa toimeentulo on turvattu.

Kun ulkomaalaiselle on my6nnetty jatkuva tai pysyva oleskelulupa perhesiteen perusteella
ja luvan mydntamisen perusteena ollut perheside on katkennut, hdnen ulkomailla olevalle per-
heenjésenelleen voidaan myontéé jatkuva oleskelulupa edellyttéen, ettd tdmén toimeentulo on
turvattu. Paatoksenteossa on kuitenkin otettava huomioon Suomessa jo luvallisesti asuvan
henkilén mahdollisuus muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin muuhun maahan vietta-
maan perhe-eldméa, jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan katsoa painottuvan sinne.
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479 8
Innovaatiorahoituskeskus Tekesin lausunto

Innovaatiorahoituskeskus Tekes (jaljempand Tekes) antaa ulkomaalaiselle hakemuksesta
puoltavan lausunnon, jos ulkomaalaisen tarkoituksena on toimia p&atoimisesti vastuuasemassa
sellaisessa Suomeen rekisterdidyssé tai rekistergitavassé yrityksessd, jonka liiketoimintamalli
tayttaisi edellytykset Tekesin innovatiivisille yrityksille annettavasta rahoituksesta.

47h§
Oleskelulupa Tekesin puoltavan lausunnon perusteella

Jatkuva oleskelulupa Tekesin edelld 47 g §:ssa tarkoitetun puoltavan lausunnon perusteella
myonnetddn Suomessa tai ulkomailla haettuna, jos yleiset edellytykset oleskeluluvan myén-
tdmiselle ovat voimassa.

Oleskelulupahakemus on tehtdvé kahden kuukauden kuluessa lausunnon antamisesta. Lau-
sunto on liitettdva hakemukseen.

Oleskeluluvan 1 momentin nojalla saaneen ulkomaalaisen perheenjasenelle mydénnetédan
oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

49 §

Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan myontaminen ilman oleskelulupaa maahan saapu-
neelle ulkomaalaiselle

lIman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle mydnnetaan tilapdinen tai jatkuva
oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset tallaisen oleskeluluvan mydntamiseksi ulkomailla
ovat olemassa ja:

1) ulkomaalainen on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen hanen vanhemmistaan tai
yksi hanen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperéinen Suomen kansalainen;

2) ulkomaalainen on jo ennen Suomeen saapumistaan asunut vahintdén kaksi vuotta yhdessé
Suomessa asuvan aviopuolisonsa kanssa tai elanyt jatkuvasti vahintadan kaksi vuotta yhteisessé
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa Suomessa asuvan henkildn kanssa;

3) tyontekijan tai yrittdjan oleskeluluvan myontdmattd jattdminen Suomesta haettuna olisi
ulkomaalaisen tai tytnantajan kannalta perusteetonta;

4) ulkomaalainen on ennen Suomeen saapumistaan oleskellut toisessa jasenvaltiossa tutkija-
direktiivissa tarkoitetun tieteellisen tutkimuksen suorittamista varten ja hakee Suomessa oles-
kelulupaa samaan tarkoitukseen taikka on tallaisen henkilon perheenjasen;

4 a) ulkomaalainen on Euroopan unionin sinisen kortin haltija, joka on ennen Suomeen saa-
pumistaan oleskellut toisessa jasenvaltiossa vahintdan kahdeksantoista kuukauden ajan korke-
aa patevyyttd vaativaa tyotd varten ja hakee Suomessa Euroopan unionin sinisté Korttia jatet-
tydan hakemuksen viimeistddn kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan tai on téllaisen
henkilon perheenjdsen ja perhe on muodostettu ennen Suomeen tuloa; taikka

5) oleskeluluvan epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta.

Oleskelulupa mydnnetéan tilapdisend tai jatkuvana samoin perustein kuin vastaava lupa ul-
komailta haettuna.

Edelld 1 momentin 2 kohdan sd&nnostd sovelletaan vastaavasti myds samaa sukupuolta ole-
vien rekisterdityihin parisuhteisiin sek& jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvien samaa sukupuolta olevien parisuhteisiin.
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4938

Oleskeluluvan myontaminen pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa saaneelle kolmannen maan kansalai-
selle ja hanen perheenjasenelleen

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan toisessa unionin jasen-
valtiossa saaneelle kolmannen maan kansalaiselle myonnetddn maardaikainen oleskelulupa
Suomessa tai ulkomailta haettuna:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista varten ansioty0ssé tai itsendisend ammatinharjoitta-
jana;

2) opintojen suorittamiseen tai ammattikoulutukseen osallistumista varten; taikka

3) muusta syysta.

Oleskelulupa myénnetaan tilapéisend tai jatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun oleskelun
luonne.

Tydntekoa varten myonnetaén tydntekijan oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Yritystoimin-
nan harjoittamista varten myonnet&an yrittajan oleskelulupa. Tyontekijan ja yrittdjan oleskelu-
luvan myontdmisesté saddetdan tarkemmin 5 luvussa.

Kun toisessa unionin jasenvaltiossa pitk&d&n oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan saaneelle mydnnetaan tilapéinen tai jatkuva oleskelulupa, hénen perheenjase-
nelleen myonnetdadn samaksi ajaksi tilapainen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa tai ulkomail-
ta haettuna.

538
Ensimmaisen méaraaikaisen oleskeluluvan pituus

Ensimmadinen madréaikainen oleskelulupa myodnnetdan yhdeksi vuodeksi, kuitenkin enintdén
hakijan matkustusasiakirjan voimassaoloajaksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhyemmaksi ajaksi.

Jos oleskelulupa myodnnetédan perhesiteen perusteella, ei myonnettdvan oleskeluluvan voi-
massaoloaika kuitenkaan saa olla pidempi kuin oleskeluluvan myéntdmisen perusteena olevan
perheenjdsenen oleskeluluvan voimassaoloaika.

Oleskelulupa voidaan myodntaa vuotta lyhyemmaksi tai pidemmaksi ajaksi, jos oleskelulupa
myonnetdén sellaista oikeustointa tai tyotehtavaa taikka sellaisia opintoja varten, jotka suorite-
taan tiedossa olevan méérdajan kuluessa. Madréaikaista oleskelulupaa ei saa kuitenkaan
myontéa yli kahdeksi vuodeksi.

Ulkomaalaiselle, joka on ollut Suomen kansalainen tai jonka vanhemmista ainakin toinen tai
yksi isovanhemmista on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen, madréaikainen oles-
kelulupa myonnetaén neljéksi vuodeksi, jollei sitd haeta lyhyemmaéksi ajaksi.

Vieraan valtion diplomaatti- tai konsuliedustuston henkilokuntaan kuuluvalle tai h&dnen per-
heenjésenelleen oleskelulupa voidaan myontéé koko ilmoitetun toimikauden pituiseksi ajaksi.

Ihmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssé tarkoitetulle laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennel-
leelle kolmannen maan kansalaiselle oleskelulupa myoénnetédan vahintdén kuudeksi kuukau-
deksi ja enintdén yhdeksi vuodeksi.

Oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen suojelun perusteella myonnetdén neljéksi vuo-
deksi.

Euroopan unionin sininen kortti myodnnetddn kahdeksi vuodeksi. Jos tyGsuhde on voimassa
tatd lynyemman ajan, Euroopan unionin sininen kortti mydnnetéédn tydsuhteen voimassaolo-
ajaksi lisattynd kolmella kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin haltijan perheenjése-
nelle mydnnetéan oleskelulupa vastaavaksi ajaksi.
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Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuojeluohjelmasta annetun lain mukaisessa todistajansuo-
jeluohjelmassa, ja ulkomaalaiselle, joka otetaan Suomeen tamén lain 93 §:n nojalla tehdyn
valtioneuvoston paatoksen perusteella ja jolle paatetadn myontaa jatkuva oleskelulupa 113 8:n
1 momentin perusteella, mydnnetadn maaraaikainen oleskelulupa neljaksi vuodeksi.

Ensimmadinen madraaikainen oleskelulupa voidaan myontdada kahdeksi vuodeksi, jos se
myonnetddn tdmén lain 47 h §:n tai 77 8:n 1 momentin perusteella. Oleskelulupa voidaan
myontéé kahdeksi vuodeksi myds, jos se mydnnetdédn tdssd momentissa tarkoitetun ulkomaa-
laisen perheenjasenelle.

54 8

Jatkoluvan myéntaminen

Uusi maérdaikainen oleskelulupa myénnetdan, jos edellytykset, joiden perusteella ulkomaa-
laiselle myOnnettiin edellinen méaaraaikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemassa.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan kansainvalisen suojelun perusteella, uusi maara-
aikainen oleskelulupa myonnetdén, jollei esille tulleiden seikkojen perusteella vaikuta ilmei-
seltd, etteivat edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle myonnettiin edellinen maaréai-
kainen oleskelulupa, ole edelleen voimassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa 45 8:n 1 momentin perusteella
tyontekoa tai yritystoiminnan harjoittamista varten, myénnetdin kahden vuoden yhtdjaksoisen
maassa oleskelun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos luvan myontdmisen edellytykset ovat edel-
leen olemassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa 45 §:n 1 momentin 3 kohdan
nojalla opiskelua varten, mydnnet&én tutkinnon suorittamisen jélkeen uusi tilapdinen oleskelu-
lupa tydnhakua varten.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa 51 8:n nojalla maasta poistami-
sen estymisen vuoksi, ihmiskaupan uhrille, jolle on myénnetty tilapdinen oleskelulupa, ja 52 d
8:ss4 tarkoitetulle laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle kolmannen maan kansa-
laiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa, myonnetdén kahden vuoden yhtdjaksoisen
maassa oleskelun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella edellinen
madréaikainen lupa myodnnettiin, ovat edelleen voimassa.

Edelld 52 d §:ss4 tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle mydnnetyn tilapdisen oleskelu-
luvan voimassaoloa jatketaan siihen asti kunnes hénelle on maksettu hénelle kuuluvat, peri-
tyksi saadut palkkasaatavat.

Uusi méérdaikainen oleskelulupa myodnnetadn uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle voi-
taisiin myontad ensimmainen oleskelulupa talla uudella perusteella. Ulkomaalaiselle, jolle on
myonnetty tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella, voidaan myontdé oles-
kelulupa perhesiteen paatyttyé silla perusteella, ettd henkil6lld on kiinteét siteet Suomeen tai
ettd hanen henkilokohtainen tilanteensa on erityisen vaikea puolison h&neen tai hénen lapseen-
sa perhesiteen voimassaolon aikana kohdistaman tai hyvaksyman vakivallan tai hyvéksikayton
vuoksi ja luvan epdédminen olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmaistd oleskelulupaa on haettava ulkomailla ennen Suomeen saapumista siind maassa,
jossa hakija laillisesti oleskelee. Ensimmaisté oleskelulupaa voidaan kuitenkin 47 h, 49, 49 a,
50, 50 a, 51, 52, 52 a ja 52 d §:n perusteella hakea Suomessa.
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Jatkolupaa, pysyvéa oleskelulupaa ja pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupaa haetaan Suomessa.

Hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Ensimmadista oleskelulupaa koskeva
hakemus jatetddn ulkomailla Suomen edustustolle tai toisen Schengen-valtion edustustolle
taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Jos ulkoasiainministerié on luvan myontéva viranomainen, lupahakemus voidaan jattaa ul-
koasiainministeridlle hakijan jo saavuttua maahan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia oleskeluluvan hakemiseen
liittyvéstd menettelysta.

60d§
Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten

Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto ottaa ensimmadisen oleskelulupahakemuksen ja
poliisi tai rajavartiolaitos kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen jattdmisen yhteydessé
hakijalta sormenjéljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten. Sormenjaljet otetaan
oleskelulupahakemuksen jattdmisen yhteydessa myds, jos edellisen oleskelulupakortin, jota
varten sormenjéljet on annettu, mydntamisesta on kulunut viisi vuotta tai jos hakija hakee py-
syvéd oleskelulupaa, pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa taik-
ka tahan on erityinen syy.

Sormenjaljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten voi ottaa oleskelulupahakemuk-
sen jattdmisen yhteydessa myds toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntar-
joaja, jos tehtdvan suorittamisesta on sen kanssa sovittu.

Jos sormenjélkien ottaminen on hakemusta jatettdessa tilapéisesti mahdotonta, hakija voi-
daan velvoittaa kohtuullisen ajan kuluessa tdydentdmaan hakemustaan antamalla sormenjaljet.

Hakijan on liitettdva hakemukseen kasvokuvansa.

5 luku
Tyobnteko

Tyontekijan ja yrittajan oleskelulupa sek& muu oleskelulupa ansioty6ta varten

76 8
Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen osapaatos yrittajan oleskelulupahakemukseen

Yrittdjan oleskeluluvan mydntaminen perustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etta yritys-
toiminnalla on kannattavan toiminnan edellytykset.
Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansioty6lld, yritystoiminnalla tai muulla ta-
valla oleskeluluvan voimassaolon ajan.
78 8

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyontekijan oleskelulupa, on tytnteko-oikeus 74 §:ssa
maéaritellyin rajauksin.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty muu oleskelulupa ansiotytd varten, on luvan perusteen
mukainen tyonteko-oikeus. Myods muulla perusteella mydnnetyn oleskeluluvan haltijalla on
oikeus tehda 77 8:n 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettua tyota.
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Tyonteko-oikeus on lisaksi ulkomaalaisella:

1) jolle on mydnnetty pysyva oleskelulupa, 56 a 8:n mukainen pitk&&n oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tydnteon perus-
teella;

2) jolle on myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) jolle on myo6nnetty tilapdinen oleskelulupa tilapéisen suojelun tai muun humanitaarisen
maahanmuuton perusteella;

4) jonka oleskelulupa on mydnnetty opiskelua varten, jos:

a) ty6 on tutkintoon sisaltyvaa tyoharjoittelua tai opintoihin siséltyvan lopputyon tekemisté
ansiotyona;

b) tyén maara tasoittuu keskimadarin 25 tuntiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa jarjes-
tetadn varsinaista opetusta; tai
¢) kokoaikainen ty0 sijoittuu aikaan, jolloin oppilaitoksessa ei jérjestetd varsinaista opetusta;
5) jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;

6) jonka oleskelulupa on mydnnetty maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perusteel-
la;

7) jolle ulkoasiainministerio on mydntanyt oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai
huoltoty6n tekemistd varten.

Tahan pykaladén perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 3 momentin 7 kohdassa tarkoitettua
oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtdva merkintd ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

84§

Toimivalta myontaa yrittajan oleskelulupa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ratkaisee yrittajan oleskeluluvan myéntamiselle 76
8:ssd saddettyjen edellytysten tayttymisen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ratkaisee,
onko yritystoiminta tilapdista vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto myontdd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen 1 momentin
mukaan tekemdn myonteisen osapdatoksen jélkeen ulkomaalaiselle yrittdjan oleskeluluvan,
jollei 36 8:std muuta johdu. Maahanmuuttovirasto paattdd, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudesta.

164 §
Tyonteko ja yritystoiminnan harjoittaminen
Sill4, jolla on tdmén luvun mukainen oleskeluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdd ansio-

ty6ta ilman tyontekijén oleskelulupaa ja harjoittaa yritystoimintaa ilman yrittdjan oleskelulu-
paa.
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13 luku

Oikeusturva

190 §
Valitus

Téassa laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen, tyo-
voimatoimiston, Suomen edustuston, opetusministerion paatokseen ja Innovaatiorahoituskes-
kus Tekesin lausuntoon saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa saadetaan.

192 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen késittelem&an 190 8:ss& tarkoitetun valituksen on se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissé paatoksen tehneen viranomaisen toimialue on tai toimipaikka sijaitsee. Jos péaéa-
toksen tehneen viranomaisen toimialue ké&sittdd koko maan, toimivaltainen hallinto-oikeus on
se, jonka tuomiopiirin alueella asianosainen asuu.

Perhesiteen perusteella myonnettdvad oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hal-
linto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella valittajana oleva perheenjésen tai asiassa muu-
toin kuultava perheenjasen asuu. Jos tallaisia perheenjésenia asuu Suomessa eri tuomiopiireis-
sd, toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

Tyontekijén ja yrittdjan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on
se, jonka tuomiopiirin alueella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa, oleskelulupaa koske-
vassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus ja tyontekijan oles-
kelulupaa koskevassa asiassa hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé hakemuksessa tarkoitetun
tydnantajan toimipaikka sijaitsee.

Helsingin hallinto-oikeus on toimivaltainen kasittelemaén ulkomailla asuvan henkilon vali-
tuksen, jollei asiaan 2 tai 3 momentissa tarkoitetuin tavoin liity Suomessa asuvaa henkil64 tai
tydnantajaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaisrekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaisrekisterista annetun lain (1270/1997) 3 b §, sellaisena kuin se on lais-
sa 632/2011, seuraavasti:

3bs§
Hakemusasioiden osarekisterin sormenjélkitietojen kaytto ja vertaaminen

Hakemusasioiden osarekisteriin talletetaan oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihake-
musta ja unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttihakemusta varten otetut sormenjal-
jet. Sormenjalkid saa kayttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajatarkastusviranomainen sek&
Suomen edustusto.

Rekisteriin talletettavia sormenjalkid saa kédyttdé ainoastaan 2 §:n 2 momentissa saddettyyn
tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuksien rajoissa oleskelulupakortin aitouden toteamiseksi ja
oleskeluluvan haltijan henkildllisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maas-
talahtod seké oleskelua ja tydntekoa koskevien asioiden késittelyd, padtoksentekoa ja valvon-
taa varten sekd valtion turvallisuuden suojaamiseksi. Tietojen kayttéon oikeutetulla viran-
omaisella on oikeus verrata tietoja hakemusasioiden osarekisteriin jo talletettuihin sormenjal-
kiin sekd muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekisterin sormenjalkitie-
toihin ja henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain 3 §:ssd tarkoitettuun hallinto-
asioiden tietojarjestelmdin ulkomaalaislain 131 8§:n perusteella talletettuihin sormenjalkiin.
Lis&ksi tietoja saa maahantulon edellytysten selvittdmiseksi verrata henkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain 2 §:n 3 momentin 9 kohdassa tarkoitettuihin poliisiasiain tietojar-
jestelmén tuntomerkkitietojen sormenjalkiin niiltd osin kuin jo rekisterdidyt sormenjalkitiedot
liittyvét rikokseen, josta ankarin sdédetty rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta.

Poliisilla on liséksi oikeus kayttaa hakemusasioiden osarekisteriin talletettuja sormenjalkitie-
toja siten kuin henkildtietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain 16 a 8:ssd sdadetaan.

Vertailua varten otettuja tietoja voidaan kéyttaa vain vertailun ajan, jonka jalkeen ne on va-
littémasti havitettava.

Maahanmuuttovirastolla on lisaksi oikeus ké&yttd4 hakemusasioiden osarekisteriin talletettuja
sormenjalkitietoja asianomaisen henkilén suostumuksella oleskelulupakortin sekd unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin valmistamista varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Hakemukseen, joka on tehty ennen tdméan lain voimaantuloa, sovelletaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 3 §:n 7 ja 9 kohtaa.
Helsingissa péivana kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila
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Sisaministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 7 ja 9 kohta, 11, 45, 47, 49, 49 a, 53, 54, 60 ja
60 d §, 70 8:n edella oleva véliotsikko, 76, 78, 84, 164, 190 ja 192 §,

sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 7 kohta ja 84 § laissa 501/2006, 11 § laissa 1214/2013, 47 §
osaksi laissa 360/2007, 49 § osaksi laeissa 516/2008 ja 1338/2011, 49 a § laissa 668/2013, 53
8 osaksi laeissa 323/2009, 1338/2011, 449/2012 ja 90/2015, 54 § laeissa 34/2006, 449/2012,
93/2015 ja 377/2015, 60 § laeissa 631/2011, 449/2012, 668/2013 ja 501/2016, 60 d § laeissa
675/2015 ja 501/2016, 70 §:n edelld oleva viliotsikko ja 76 § laissa 1218/2013, 78 § laeissa
1218/2013 ja 674/2015, 164 § laissa 360/2007 ja 190 § laeissa 516/2008, 1214/2013,
132/2016 ja 646/2016, seka

lisataan lakiin uusi 47 g ja 47 h § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:
7) elinkeinonharjoittajan oleskeluluvalla ul-
komaalaiselle, jonka tarkoituksena on elin-
keinon harjoittaminen, myodnnettadvaa oleske-
lulupaa, joka myonnetddn kaksivaiheisessa
menettelyssa siten, etta elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskus tekee asiassa osapaatok-
sen ennen Maahanmuuttoviraston paatosta;
9) elinkeinonharjoittajalla henkil4, joka har-
joittaa elinkeinoa tai ammattia omissa nimis-
séan (ammatinharjoittaja) tai on yritysvas-
tuun kannalta tallaiseen henkil66n rinnastet-
tava;
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Ehdotus
38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

7) yrittdjan oleskeluluvalla ulkomaalaisel-
le, jonka tarkoituksena on yritystoiminnan
harjoittaminen, myonnettdvad oleskelulupaa,
joka myonnetddn kaksivaiheisessa menette-
lyssé siten, etta elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus tekee asiassa osapaatoksen ennen
Maahanmuuttoviraston paatosta;

9) yrittdjalla  yrittajén elékelain
(1272/2006) 3 8:n 1 ja 2 momentissa, 3 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa ja 4 momentissa
maariteltya henkil6a;
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118
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellytta, etta:

1) hé&nell& on voimassa oleva vaadittava ra-
janylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hénelld on voimassa oleva vaadittava
viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijan tai
elinkeinonharjoittajan  oleskelulupa, jollei
Euroopan unionin lainsdédanndsta tai Suo-
mea sitovasta kansainvalisestd sopimuksesta
muuta johdu;

3) han pystyy tarvittaessa esittdmaén asia-
kirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleske-
lun tarkoitus ja edellytykset ja hén pystyy
osoittamaan, ettd héanella on toimeentuloon
tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seka
suunnitellun oleskelun kesto ettd lahtomaa-
han paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen
kolmanteen maahan, jonne hénen paasynsa
on varmistettu, tai ettd han pystyy laillisesti
hankkimaan ndmé varat;

4) héntd ei ole méaratty maahantulokiel-
toon; ja

5) hénen ei katsota vaarantavan yleista jar-
jestysté ja turvallisuutta, kansanterveytta tai
Suomen kansainvalisia suhteita.

Kolmannen maan kansalaisen maahantu-
loedellytyksisté jasenvaltioiden alueella oles-
keluun, jonka on tarkoitus kestaa enintdén 90
paivad minka hyvéansa 180 paivan jakson ai-
kana, séadetddn Schengenin rajasadnnostos-
S&.

Téamén lain 10 luvussa sdddetddn unionin
kansalaisen ja hédneen rinnastettavan sek&
néiden perheenjésenten maahantulon edelly-
tyksistd, kun maahantulo perustuu Euroopan
unionin saanndksiin vapaasta liikkuvuudesta.

45§

Tilapdisen oleskeluluvan myontaminen ulko-
mailla olevalle henkillle

Tilapéinen oleskelulupa myonnetéén ulko-
mailla olevalle henkil6lle:

1) tilapdista tyontekoa varten;

2) tilapéistd elinkeinonharjoittamista var-
ten;

3) opiskelua varten; taikka
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118
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellytta, etta:

1) hé&nell& on voimassa oleva vaadittava ra-
janylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hénelld on voimassa oleva vaadittava
viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijan tai
yrittajan oleskelulupa, jollei Euroopan unio-
nin lains@ddannostd tai Suomea sitovasta
kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu;

3) hdn pystyy tarvittaessa esittdmaén asia-
kirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleske-
lun tarkoitus ja edellytykset ja hén pystyy
osoittamaan, ettd hanelld on toimeentuloon
tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seka
suunnitellun oleskelun kesto ettd lahtomaa-
han paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen
kolmanteen maahan, jonne hénen paasynsa
on varmistettu, tai ettd han pystyy laillisesti
hankkimaan ndmé varat;

4) héntd ei ole méaaratty maahantulokiel-
toon; ja

5) hénen ei katsota vaarantavan yleista jar-
jestysté ja turvallisuutta, kansanterveytta tai
Suomen kansainvalisia suhteita.

Kolmannen maan kansalaisen maahantu-
loedellytyksisté jasenvaltioiden alueella oles-
keluun, jonka on tarkoitus kestaa enintdén 90
péivad minka hyvénsa 180 pdivan jakson ai-
kana, séadetddn Schengenin rajasadnnostos-
S&.

Taman lain 10 luvussa sd&detddn unionin
kansalaisen ja hédneen rinnastettavan sek&
néiden perheenjésenten maahantulon edelly-
tyksistd, kun maahantulo perustuu Euroopan
unionin saanndksiin vapaasta liikkuvuudesta.

45§

Tilapdisen oleskeluluvan myontaminen ulko-
mailla olevalle henkildlle

Tilapéinen oleskelulupa myonnetéén ulko-
mailla olevalle henkil6lle:

1) tilapdista tyontekoa varten;

2) tilapdistd yritystoimintaa varten;

3) opiskelua varten; taikka

4) jos on muu erityinen syy luvan myonta-



Voimassa oleva laki

4) jos on muu erityinen syy luvan myodnta-
miselle.

Tilapéista tyontekoa varten myoOnnetdéan
tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulu-
pa. Tilapéistd elinkeinon harjoittamista var-
ten myonnetddn elinkeinonharjoittajan oles-
kelulupa. Tyo6ntekijan ja elinkeinonharjoitta-
jan oleskeluluvan mydntdmisestd sdédet&an
tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myoénnetty tilapéi-
nen oleskelulupa, hénen perheenjasenelleen
myonnetdén tilapdinen oleskelulupa samaksi
ajaksi.

A7°§

Jatkuvan oleskeluluvan myéntaminen ulko-
mailla olevalle henkil6lle

Jatkuva oleskelulupa myonnetddn ulko-
mailla olevalle henkildlle:

1) jos ulkomaalainen on ollut Suomen kan-
salainen tai ainakin toinen hdnen vanhemmis-
taan tai yksi h&nen isovanhemmistaan on tai
on ollut syntyperédinen Suomen kansalainen;

2) jatkuvaluonteista tyontekoa varten;

3) jatkuvaluonteista elinkeinonharjoittamis-
ta varten; taikka

4) kolmansien maiden kansalaisten erityi-
sestd maahanpadsymenettelystd tieteellista
tutkimusta varten annetussa neuvoston direk-
titvissd 2005/71/EY (tutkijadirektiivi) tarkoi-
tetun tieteellisen tutkimushankkeen suoritta-
mista varten.

Jatkuvaluonteista tyéntekoa varten myon-
netddn tyontekijan oleskelulupa tai muu oles-
kelulupa. Jatkuvaluonteista elinkeinonhar-
joittamista varten myonnetdan elinkeinon-
harjoittajan oleskelulupa. Tyodntekijan ja
elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan myon-
tdmisestd sédadetdén tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva
tai pysyvé oleskelulupa, hédnen perheenjése-
nelleen myobnnetddn jatkuva oleskelulupa.
Kun ulkomaalaiselle on myénnetty 10 luvun
mukainen oleskelukortti unionin kansalaisen
perheenjdsenend ja han on séilyttanyt 161 d
tai 161 e 8:n perusteella oleskeluoikeutensa
henkilokohtaisten perusteidensa nojalla, ha-
nen perheenjasenelleen myonnetdén jatkuva
oleskelulupa.

Jatkuvan oleskeluluvan myoéntdminen 1

38

Ehdotus

miselle.

Tilapéistd tyontekoa varten myonnetdéan
tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulu-
pa. Tilapéistd yritystoiminnan harjoittamista
varten myonnetddn elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa. Tydntekijén ja yrittdjan oleske-
luluvan myontdmisestd saadetdén tarkemmin
5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myoénnetty tilapéi-
nen oleskelulupa, hénen perheenjasenelleen
myonnetdén tilapainen oleskelulupa samaksi
ajaksi.

A7°§

Jatkuvan oleskeluluvan myéntaminen ulko-
mailla olevalle henkil6lle

Jatkuva oleskelulupa myonnetddn ulko-
mailla olevalle henkildlle:

1) jos ulkomaalainen on ollut Suomen kan-
salainen tai ainakin toinen hanen vanhemmis-
taan tai yksi h&nen isovanhemmistaan on tai
on ollut syntyperédinen Suomen kansalainen;

2) jatkuvaluonteista tydntekoa varten;

3) jatkuvaluonteista yritystoimintaa varten;
taikka

4) kolmansien maiden kansalaisten erityi-
sestd maahanpadsymenettelystd tieteellista
tutkimusta varten annetussa neuvoston direk-
titvissad 2005/71/EY (tutkijadirektiivi) tarkoi-
tetun tieteellisen tutkimushankkeen suoritta-
mista varten.

Yritystoiminnan  harjoittamista  varten
myonnetddn elinkeinonharjoittajan oleskelu-
lupa. Tyo6ntekijan ja yrittdjan oleskeluluvan
myontdmisestd sdadetddn tarkemmin 5 luvus-
sa.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva
tai pysyvé oleskelulupa, hédnen perheenjése-
nelleen myonnetddn jatkuva oleskelulupa.
Kun ulkomaalaiselle on myénnetty 10 luvun
mukainen oleskelukortti unionin kansalaisen
perheenjdsenend ja han on séilyttanyt 161 d
tai 161 e 8:n perusteella oleskeluoikeutensa
henkilokohtaisten perusteidensa nojalla, ha-
nen perheenjasenelleen myonnetdén jatkuva
oleskelulupa.

Jatkuvan oleskeluluvan myoéntdminen 1
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momentin 1 kohdan nojalla ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen tai hénen perheenjdsenensé
toimeentulo on turvattu.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva
tai pysyva oleskelulupa perhesiteen perus-
teella ja luvan myontdmisen perusteena ollut
perheside on katkennut, hanen ulkomailla
olevalle perheenjasenelleen voidaan myontaa
jatkuva oleskelulupa edellyttaen, ettd taman
toimeentulo on turvattu. Paitoksenteossa on
kuitenkin otettava huomioon Suomessa jo lu-
vallisesti asuvan henkildon mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
muuhun maahan viettdmaan perhe-eldmaa,
jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan
katsoa painottuvan sinne.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

momentin 1 kohdan nojalla ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen tai hénen perheenjasenensé
toimeentulo on turvattu.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva
tai pysyva oleskelulupa perhesiteen perus-
teella ja luvan myontdmisen perusteena ollut
perheside on katkennut, hanen ulkomailla
olevalle perheenjasenelleen voidaan myo6ntaa
jatkuva oleskelulupa edellyttden, ettd taman
toimeentulo on turvattu. Paitoksenteossa on
kuitenkin otettava huomioon Suomessa jo lu-
vallisesti asuvan henkildon mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
muuhun maahan viettdmadin perhe-eldmaa,
jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan
katsoa painottuvan sinne.

4798
Innovaatiorahoituskeskus Tekesin lausunto

Innovaatiorahoituskeskus Tekes (jaljempa-
nd Tekes) antaa ulkomaalaiselle hakemuk-
sesta puoltavan lausunnon, jos ulkomaalai-
sen tarkoituksena on toimia paatoimisesti
vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekiste-
roidyssa tai rekisteroitdvassa yrityksessa,
jonka liiketoimintamalli tayttaisi edellytykset
Tekesin innovatiivisille yrityksille annetta-
vasta rahoituksesta.

47h§

Oleskelulupa Tekesin puoltavan lausunnon
perusteella

Jatkuva oleskelulupa Tekesin edella 47 g
8:ss& tarkoitetun puoltavan lausunnon perus-
teella myodnnetddn Suomessa tai ulkomailla
haettuna, jos yleiset edellytykset oleskelulu-
van myontamiselle ovat voimassa.

Oleskelulupahakemus on tehtdva kahden
kuukauden kuluessa lausunnon antamisesta.
Lausunto on liitettdva hakemukseen.

Oleskeluluvan 1 momentin nojalla saaneen
ulkomaalaisen perheenjéasenelle mydnnetaan
oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haet-
tuna.
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49 §

Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan
myontaminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

lIman oleskelulupaa maahan saapuneelle
ulkomaalaiselle mydnnetéan tilapdinen tai
jatkuva oleskelulupa Suomessa, jos edelly-
tykset tallaisen oleskeluluvan mydntamiseksi
ulkomailla ovat olemassa ja:

1) ulkomaalainen on ollut Suomen kansa-
lainen tai ainakin toinen hanen vanhemmis-
taan tai yksi h&nen isovanhemmistaan on tai
on ollut syntyperéinen Suomen kansalainen;

2) ulkomaalainen on jo ennen Suomeen
saapumistaan asunut vahintddn kaksi vuotta
yhdessd Suomessa asuvan aviopuolisonsa
kanssa tai elédnyt jatkuvasti vahintdén kaksi
vuotta yhteisessd taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa Suomessa asuvan henkilon
kanssa;

3) tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan myontamatté jattdminen Suo-
mesta haettuna olisi ulkomaalaisen tai tyon-
antajan kannalta perusteetonta;

4) ulkomaalainen on ennen Suomeen saa-
pumistaan oleskellut toisessa jasenvaltiossa
tutkijadirektiivissa tarkoitetun tieteellisen
tutkimuksen suorittamista varten ja hakee
Suomessa oleskelulupaa samaan tarkoituk-
seen taikka on téllaisen henkilon perheenjé-
sen;

4 a) ulkomaalainen on Euroopan unionin
sinisen kortin haltija, joka on ennen Suomeen
saapumistaan oleskellut toisessa jasenvaltios-
sa vahintdan kahdeksantoista kuukauden ajan
korkeaa patevyyttd vaativaa tyGta varten ja
hakee Suomessa Euroopan unionin sinista
korttia jatettydadn hakemuksen viimeistaan
kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan
tai on tallaisen henkilon perheenjésen ja per-
he on muodostettu ennen Suomeen tuloa;
taikka

5) oleskeluluvan epéaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta.

Oleskelulupa myonnetéén tilapéisend tai
jatkuvana samoin perustein kuin vastaava lu-
pa ulkomailta haettuna.

Edelld 1 momentin 2 kohdan s&&nnésta so-
velletaan vastaavasti myds samaa sukupuolta
olevien rekisterdityihin parisuhteisiin seké

Ehdotus

49 §

Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan
myontaminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

llIman oleskelulupaa maahan saapuneelle
ulkomaalaiselle mydnnetéan tilapdinen tai
jatkuva oleskelulupa Suomessa, jos edelly-
tykset tallaisen oleskeluluvan mydntamiseksi
ulkomailla ovat olemassa ja:

1) ulkomaalainen on ollut Suomen kansa-
lainen tai ainakin toinen hanen vanhemmis-
taan tai yksi h&nen isovanhemmistaan on tai
on ollut syntyperéinen Suomen kansalainen;

2) ulkomaalainen on jo ennen Suomeen
saapumistaan asunut vahintdan kaksi vuotta
yhdessd Suomessa asuvan aviopuolisonsa
kanssa tai elédnyt jatkuvasti vahintdén kaksi
vuotta yhteisessd taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa Suomessa asuvan henkilon
kanssa;

3) tyontekijan tai yrittdjan oleskeluluvan
myOntdméttd jattdminen Suomesta haettuna
olisi ulkomaalaisen tai tydnantajan kannalta
perusteetonta;

4) ulkomaalainen on ennen Suomeen saa-
pumistaan oleskellut toisessa jasenvaltiossa
tutkijadirektiivissa tarkoitetun tieteellisen
tutkimuksen suorittamista varten ja hakee
Suomessa oleskelulupaa samaan tarkoituk-
seen taikka on téllaisen henkilon perheenjé-
sen;

4 a) ulkomaalainen on Euroopan unionin
sinisen kortin haltija, joka on ennen Suomeen
saapumistaan oleskellut toisessa jasenvaltios-
sa vahintdan kahdeksantoista kuukauden ajan
korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd varten ja
hakee Suomessa Euroopan unionin sinista
korttia jatettyadn hakemuksen viimeistaan
kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan
tai on tallaisen henkilon perheenjésen ja per-
he on muodostettu ennen Suomeen tuloa;
taikka

5) oleskeluluvan epéaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta.

Oleskelulupa myo6nnetédén tilapéisend tai
jatkuvana samoin perustein kuin vastaava lu-
pa ulkomailta haettuna.

Edelld 1 momentin 2 kohdan s&&nnésta so-
velletaan vastaavasti myds samaa sukupuolta
olevien rekisterdityihin parisuhteisiin seké
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jatkuvasti  yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa elavien samaa su-
kupuolta olevien parisuhteisiin.

4938

Oleskeluluvan myontaminen pitkaan oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin ja-
senvaltiossa saaneelle kolmannen maan kan-
salaiselle ja hanen perheenjésenelleen

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EU-oleskeluluvan toisessa unionin
jasenvaltiossa saaneelle kolmannen maan
kansalaiselle  mydnnetddn  maérdaikainen
oleskelulupa Suomessa tai ulkomailta haettu-
na:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista
varten ansiotydssa tai itsendisend ammatin-
harjoittajana;

2) opintojen suorittamiseen tai ammatti-
koulutukseen osallistumista varten; taikka

3) muusta syysta.

Oleskelulupa myo6nnetdadn tilapdisend tai
jatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun oles-
kelun luonne.

Tyontekoa varten mydnnetadn tyontekijan
oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Elinkei-
non harjoittamista varten myonnetddn elin-
keinonharjoittajan oleskelulupa. Tyontekijan
ja elinkeinonharjoittajan ~ oleskeluluvan
myontdmisesta saadetédan tarkemmin 5 luvus-
sa.

Kun toisessa unionin jasenvaltiossa pitk&én
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskeluluvan saaneelle mydnnetéén tila-
painen tai jatkuva oleskelulupa, hénen per-
heenjéasenelleen myonnetddn samaksi ajaksi
tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa
tai ulkomailta haettuna.

53 §

Ensimmaisen mééré'_laikaisen oleskeluluvan
pituus

Ensimmdinen méaérdaikainen oleskelulupa
myonnetddn yhdeksi wvuodeksi, kuitenkin
enintddn hakijan matkustusasiakirjan voimas-
saoloajaksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhy-

Ehdotus

jatkuvasti  yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa elavien samaa su-
kupuolta olevien parisuhteisiin.

4938

Oleskeluluvan myontaminen pitkaan oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin ja-
senvaltiossa saaneelle kolmannen maan kan-
salaiselle ja hanen perheenjésenelleen

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EU-oleskeluluvan toisessa unionin
jasenvaltiossa saaneelle kolmannen maan
kansalaiselle  mydnnetddn  maérdaikainen
oleskelulupa Suomessa tai ulkomailta haettu-
na:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista
varten ansiotydssa tai itsendisend ammatin-
harjoittajana;

2) opintojen suorittamiseen tai ammatti-
koulutukseen osallistumista varten; taikka

3) muusta syysta.

Oleskelulupa my6nnetdan tilapdisend tai
jatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun oles-
kelun luonne.

Tyontekoa varten mydnnetadn tyontekijén
oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Yritystoi-
minnan harjoittamista varten mydnnetééan
yrittdjan oleskelulupa. Tyontekijan ja yritta-
jan oleskeluluvan myontdmisesta saédetaan
tarkemmin 5 luvussa.

Kun toisessa unionin jasenvaltiossa pitk&éan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskeluluvan saaneelle mydnnetéén tila-
péinen tai jatkuva oleskelulupa, hénen per-
heenjéasenelleen myonnetddn samaksi ajaksi
tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa
tai ulkomailta haettuna.

53 §

Ensimmaisen mééré'_laikaisen oleskeluluvan
pituus

Ensimmdinen méaé&rdaikainen oleskelulupa
myonnetddn yhdeksi vuodeksi, kuitenkin
enintddn hakijan matkustusasiakirjan voimas-
saoloajaksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhy-
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emmaéksi ajaksi.

Jos oleskelulupa myonnetddn perhesiteen
perusteella, ei myonnettdvan oleskeluluvan
voimassaoloaika kuitenkaan saa olla pidempi
kuin oleskeluluvan myéntdmisen perusteena
olevan perheenjésenen oleskeluluvan voi-
massaoloaika.

Oleskelulupa voidaan myo6ntada vuotta ly-
hyemmaksi tai pidemmaksi ajaksi, jos oles-
kelulupa myonnetédén sellaista oikeustointa
tai tyotehtdvaa taikka sellaisia opintoja var-
ten, jotka suoritetaan tiedossa olevan maaré-
ajan kuluessa. Mééraaikaista oleskelulupaa ei
saa kuitenkaan myontad yli kahdeksi vuodek-
Si.

Ulkomaalaiselle, joka on ollut Suomen
kansalainen tai jonka vanhemmista ainakin
toinen tai yksi isovanhemmista on tai on ollut
syntyperdinen Suomen kansalainen, mééaraai-
kainen oleskelulupa myo6nnetddn neljéksi
vuodeksi, jollei sita haeta lyhyemmaksi ajak-
Si.

Vieraan valtion diplomaatti- tai konsu-
liedustuston henkilokuntaan kuuluvalle tai
h&nen perheenjasenelleen oleskelulupa voi-
daan myontdd koko ilmoitetun toimikauden
pituiseksi ajaksi.

Ihmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssé tarkoite-
tulle laittomasti maassa oleskelleelle ja tyos-
kennelleelle kolmannen maan kansalaiselle
oleskelulupa mydnnet&én vahintdén kuudeksi
kuukaudeksi ja enintdadn yhdeksi vuodeksi.

Oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen
suojelun perusteella myodnnetddn neljéksi
vuodeksi.

Euroopan unionin sininen kortti myoénne-
tdd4n kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on
voimassa tatd lyhyemman ajan, Euroopan
unionin sininen Kkortti myonnetdén tydsuh-
teen voimassaoloajaksi lisattynd kolmella
kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjasenelle myodnnetaan oleske-
lulupa vastaavaksi ajaksi.

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuoje-
luohjelmasta annetun lain mukaisessa todis-
tajansuojeluohjelmassa, ja ulkomaalaiselle,
joka otetaan Suomeen tdman lain 93 §:n no-
jalla tehdyn valtioneuvoston paatoksen pe-
rusteella ja jolle pééatetddn myontdd jatkuva
oleskelulupa 113 §:n 1 momentin perusteella,
myonnetdan méaardaikainen oleskelulupa nel-
jaksi vuodeksi.

Ehdotus

emmaéksi ajaksi.

Jos oleskelulupa myonnetddn perhesiteen
perusteella, ei myonnettdvan oleskeluluvan
voimassaoloaika kuitenkaan saa olla pidempi
kuin oleskeluluvan mydntamisen perusteena
olevan perheenjésenen oleskeluluvan voi-
massaoloaika.

Oleskelulupa voidaan myo6ntada vuotta ly-
hyemmaksi tai pidemmaksi ajaksi, jos oles-
kelulupa myonnetédén sellaista oikeustointa
tai tyotehtdvaa taikka sellaisia opintoja var-
ten, jotka suoritetaan tiedossa olevan maaré-
ajan kuluessa. Mééraaikaista oleskelulupaa ei
saa kuitenkaan myonta4 yli kahdeksi vuodek-
Si.

Ulkomaalaiselle, joka on ollut Suomen
kansalainen tai jonka vanhemmista ainakin
toinen tai yksi isovanhemmista on tai on ollut
syntyperdinen Suomen kansalainen, mééaraai-
kainen oleskelulupa myo6nnetddn neljéksi
vuodeksi, jollei sita haeta lyhyemmaksi ajak-
Si.

Vieraan valtion diplomaatti- tai konsu-
liedustuston henkilokuntaan kuuluvalle tai
h&nen perheenjasenelleen oleskelulupa voi-
daan myontdd koko ilmoitetun toimikauden
pituiseksi ajaksi.

Ihmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssé tarkoite-
tulle laittomasti maassa oleskelleelle ja tyos-
kennelleelle kolmannen maan kansalaiselle
oleskelulupa mydnnet&én vahintdén kuudeksi
kuukaudeksi ja enintddn yhdeksi vuodeksi.

Oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen
suojelun perusteella myodnnetddn neljéksi
vuodeksi.

Euroopan unionin sininen kortti myénne-
tdd4n kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on
voimassa tatd lyhyemman ajan, Euroopan
unionin sininen Kkortti myonnetddn tydsuh-
teen voimassaoloajaksi lisattynd kolmella
kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin
haltijan perheenjasenelle mydnnetaan oleske-
lulupa vastaavaksi ajaksi.

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuoje-
luohjelmasta annetun lain mukaisessa todis-
tajansuojeluohjelmassa, ja ulkomaalaiselle,
joka otetaan Suomeen tdman lain 93 §:n no-
jalla tehdyn valtioneuvoston péaatoksen pe-
rusteella ja jolle péé&tetddn myontdd jatkuva
oleskelulupa 113 §:n 1 momentin perusteella,
myonnetdan méaardaikainen oleskelulupa nel-
jaksi vuodeksi.
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54 8
Jatkoluvan myéntaminen

Uusi maardaikainen oleskelulupa myénne-
taan, jos edellytykset, joiden perusteella ul-
komaalaiselle myonnettiin edellinen maara-
aikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemas-
sa.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan
kansainvélisen suojelun perusteella, uusi
madrdaikainen oleskelulupa myo6nnetaén,
jollei esille tulleiden seikkojen perusteella
vaikuta ilmeiseltd, etteivat edellytykset, joi-
den perusteella ulkomaalaiselle myonnettiin
edellinen méaraaikainen oleskelulupa, ole
edelleen voimassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tila-
painen oleskelulupa 45 §&:n 1 momentin pe-
rusteella tyontekoa tai elinkeinon harjoitta-
mista varten, mydnnetéén kahden vuoden yh-
t4jaksoisen maassa oleskelun jélkeen jatkuva
oleskelulupa, jos luvan mydntdmisen edelly-
tykset ovat edelleen olemassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tila-
painen oleskelulupa 45 §&:n 1 momentin 3
kohdan nojalla opiskelua varten, myonnetdan
tutkinnon suorittamisen jalkeen uusi tilapéi-
nen oleskelulupa tyénhakua varten.

Ulkomaalaiselle, jolle on myénnetty tila-
painen oleskelulupa 51 8:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ihmiskaupan
uhrille, jolle on mydnnetty tilapdinen oleske-
lulupa, ja 52 d 8:ss& tarkoitetulle laittomasti
maassa oleskelleelle ja tytskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle, jolle on myoén-
netty tilapdinen oleskelulupa, mydnnetaan
kahden vuoden yhtéjaksoisen maassa oleske-
lun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuh-
teet, joiden perusteella edellinen méaaréaikai-
nen lupa myodnnettiin, ovat edelleen voimas-
sa.

Edelld 52 d §:ssa tarkoitetulle kolmannen
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Ehdotus

Ensimmainen madaraaikainen oleskelulupa
voidaan myontdd kahdeksi vuodeksi, jos se
mydnnetdan tdman lain 47 h §:n tai 77 8§:n 1
momentin perusteella. Oleskelulupa voidaan
myontda kahdeksi vuodeksi myds, jos se
myodnnetaan tédssa momentissa tarkoitetun ul-
komaalaisen perheenjésenelle.

54 8§
Jatkoluvan myéntaminen

Uusi maaraaikainen oleskelulupa myénne-
taan, jos edellytykset, joiden perusteella ul-
komaalaiselle myonnettiin edellinen maara-
aikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemas-
sa.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan
kansainvélisen suojelun perusteella, uusi
madrdaikainen oleskelulupa myo6nnetaén,
jollei esille tulleiden seikkojen perusteella
vaikuta ilmeiseltd, etteivat edellytykset, joi-
den perusteella ulkomaalaiselle myonnettiin
edellinen méaraaikainen oleskelulupa, ole
edelleen voimassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tila-
painen oleskelulupa 45 §:n 1 momentin pe-
rusteella tyontekoa tai yritystoiminnan har-
joittamista varten, myonnetdan kahden vuo-
den yhtéjaksoisen maassa oleskelun jalkeen
jatkuva oleskelulupa, jos luvan myontdmisen
edellytykset ovat edelleen olemassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tila-
painen oleskelulupa 45 &:n 1 momentin 3
kohdan nojalla opiskelua varten, mydnnetdan
tutkinnon suorittamisen jalkeen uusi tilapéi-
nen oleskelulupa tyénhakua varten.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tila-
painen oleskelulupa 51 8:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ihmiskaupan
uhrille, jolle on mydnnetty tilapdinen oleske-
lulupa, ja 52 d 8:ss& tarkoitetulle laittomasti
maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle, jolle on myoén-
netty tilapdinen oleskelulupa, mydnnetaan
kahden vuoden yhtéjaksoisen maassa oleske-
lun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuh-
teet, joiden perusteella edellinen méaaréaikai-
nen lupa myodnnettiin, ovat edelleen voimas-
sa.

Edelld 52 d §:ssa tarkoitetulle kolmannen



Voimassa oleva laki

maan kansalaiselle mydnnetyn tilapaisen
oleskeluluvan voimassaoloa jatketaan siihen
asti kunnes hénelle on maksettu hanelle kuu-
luvat, perityksi saadut palkkasaatavat.

Uusi maaraaikainen oleskelulupa myénne-
td4&n uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle
voitaisiin myontda ensimmainen oleskelulupa
tdlld uudella perusteella. Ulkomaalaiselle,
jolle on mydnnetty tilapdinen tai jatkuva
oleskelulupa perhesiteen perusteella, voidaan
myontéa oleskelulupa perhesiteen paatyttya
silla perusteella, ettd henkil6lld on kiinteét si-
teet Suomeen tai ettd hanen henkil6kohtainen
tilanteensa on erityisen vaikea puolison hé-
neen tai hanen lapseensa perhesiteen voimas-
saolon aikana kohdistaman tai hyvéksymén
vakivallan tai hyvaksikéyton vuoksi ja luvan
epéaminen olisi olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmaistd oleskelulupaa on haettava ul-
komailla ennen Suomeen saapumista siind
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. En-
simmaistd oleskelulupaa voidaan kuitenkin
49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 a ja 52 d §:n pe-
rusteella hakea Suomessa.

Jatkolupaa, pysyvaa oleskelulupaa ja pit-
kaan oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskelulupaa haetaan Suomessa.

Hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuut-
tovirastolle. Ensimmadistd oleskelulupaa kos-
keva hakemus jatetddn ulkomailla Suomen
edustustolle tai toisen Schengen-valtion
edustustolle taikka ulkoiselle palveluntarjo-
ajalle.

Jos ulkoasiainministerié on luvan mydnta-
vda viranomainen, lupahakemus voidaan jattaa
ulkoasiainministerille hakijan jo saavuttua
maahan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia oleskeluluvan hakemi-
seen liittyvastd menettelysta.

Ehdotus

maan kansalaiselle mydnnetyn tilapaisen
oleskeluluvan voimassaoloa jatketaan siihen
asti kunnes hénelle on maksettu hanelle kuu-
luvat, perityksi saadut palkkasaatavat.

Uusi madraaikainen oleskelulupa myénne-
td4&n uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle
voitaisiin myontaa ensimmaéinen oleskelulupa
tdlld uudella perusteella. Ulkomaalaiselle,
jolle on mydnnetty tilapdinen tai jatkuva
oleskelulupa perhesiteen perusteella, voidaan
myontéad oleskelulupa perhesiteen paatyttya
silla perusteella, ettd henkil6lld on kiinteét si-
teet Suomeen tai ettd hanen henkil6kohtainen
tilanteensa on erityisen vaikea puolison hé-
neen tai hanen lapseensa perhesiteen voimas-
saolon aikana kohdistaman tai hyvéksymén
vakivallan tai hyvaksikéyton vuoksi ja luvan
epéaminen olisi olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmaistd oleskelulupaa on haettava ul-
komailla ennen Suomeen saapumista siiné
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. En-
simmaistd oleskelulupaa voidaan kuitenkin
47 h, 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52,52 aja52 d
8:n perusteella hakea Suomessa.

Jatkolupaa, pysyvad oleskelulupaa ja pit-
kadn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskelulupaa haetaan Suomessa.

Hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuut-
tovirastolle. Ensimmadistd oleskelulupaa kos-
keva hakemus jatetddn ulkomailla Suomen
edustustolle tai toisen Schengen-valtion
edustustolle taikka ulkoiselle palveluntarjo-
ajalle.

Jos ulkoasiainministerié on luvan myonta-
vda viranomainen, lupahakemus voidaan jattaa
ulkoasiainministeriolle hakijan jo saavuttua
maahan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia oleskeluluvan hakemi-
seen liittyvastd menettelysta.
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60 d§

Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia
varten

Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustus-
to ottaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai
rajavartiolaitos kansainvélistd suojelua kos-
kevan hakemuksen jattdmisen yhteydessa
hakijalta sormenjéljet jokaisesta sormesta
oleskelulupakorttia varten.

Sormenjaljet jokaisesta sormesta oleskelu-
lupakorttia varten voi ottaa oleskelulupaha-
kemuksen jattdmisen yhteydessa myos toisen
Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen pal-
veluntarjoaja, jos tehtdvén suorittamisesta on
sen kanssa sovittu.

Jos sormenjélkien ottaminen on hakemusta
jatettéessd tilapéisesti mahdotonta, hakija
voidaan velvoittaa kohtuullisen ajan kuluessa
tdydentdaméan hakemustaan antamalla sor-
menjéljet.

Hakijan on liitettdvd hakemukseen kasvo-
kuvansa.

5 luku
Tyobnteko

Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleske-
lulupa seké muu oleskelulupa ansioty6té var-

ten

76 8

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
osapaatos elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
pahakemukseen

Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan

myontdminen perustuu harkintaan, jossa tu-
lee varmistaa, ettd elinkeinotoiminnalla on

Ehdotus

60 d§

Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia
varten

Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustus-
to ottaa ensimmaisen oleskelulupahakemuk-
sen ja poliisi tai rajavartiolaitos kansainvalis-
t4 suojelua koskevan hakemuksen jattdmisen
yhteydessa hakijalta sormenjéljet jokaisesta
sormesta oleskelulupakorttia varten. Sormen-
jéljet otetaan oleskelulupahakemuksen jatta-
misen yhteydessd myos, jos edellisen oleske-
lulupakortin, jota varten sormenjaljet on an-
nettu, myontamisesta on kulunut viisi vuotta
tai jos hakija hakee pysyvaa oleskelulupaa,
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupaa taikka téhan on eri-
tyinen syy.

Sormenjaljet jokaisesta sormesta oleskelu-
lupakorttia varten voi ottaa oleskelulupaha-
kemuksen jattdmisen yhteydessa myos toisen
Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen pal-
veluntarjoaja, jos tehtdvén suorittamisesta on
sen kanssa sovittu.

Jos sormenjélkien ottaminen on hakemusta
jatettéessd tilapdisesti mahdotonta, hakija
voidaan velvoittaa kohtuullisen ajan kuluessa
tdydentdaméan hakemustaan antamalla sor-
menjéljet.

Hakijan on liitettdvd hakemukseen kasvo-
kuvansa.

5 luku
Tyobnteko
Tyontekijan ja yrittdjan oleskelulupa seka
muu oleskelulupa ansioty6té varten

76 8
Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
osapaatos yrittajan oleskelulupahakemuk-

seen
Yrittdjan oleskeluluvan myéntdminen pe-

rustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etta
yritystoiminnalla on kannattavan toiminnan

45



Voimassa oleva laki

kannattavan toiminnan edellytykset.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansioty6lld, elinkeinotoiminnalla tai
muulla tavalla oleskeluluvan voimassaolon
ajan.

78 8
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyon-
tekijdn oleskelulupa, on tyonteko-oikeus 74
§:ssd madritellyin rajauksin.

Ulkomaalaisella, jolle on my&nnetty muu
oleskelulupa ansioty6té varten, on luvan pe-
rusteen mukainen tyonteko-oikeus. Myds
muulla perusteella myonnetyn oleskeluluvan
haltijalla on oikeus tehd& 77 §:n 1 momentin
1-5 kohdassa tarkoitettua tyotéa.
Tyonteko-oikeus on lisdksi ulkomaalaisel-
la:

1) jolle on mydnnetty pysyvé oleskelulupa,
56 a §:n mukainen pitk&an oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa
tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyénteon
tai ammatinharjoittamisen perusteella;

2) jolle on myonnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella;

3) jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelu-
lupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaa-
risen maahanmuuton perusteella;

4) jonka oleskelulupa on myoénnetty opis-
kelua varten, jos:

a) tyd on tutkintoon sisaltyvaa tyoharjoitte-
lua tai opintoihin sisaltyvan lopputyon teke-
misté ansiotyona;

b) ty6n maara tasoittuu keskimaarin 25 tun-
tiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa
jarjestetdan varsinaista opetusta; tai

¢) kokoaikainen tyd sijoittuu aikaan, jolloin
oppilaitoksessa ei jérjestetd varsinaista ope-
tusta;

5) jolle on myo6nnetty tilapdinen oleskelu-
lupa 52 a tai 52 d 8:n perusteella;

6) jonka oleskelulupa on myénnetty maasta
poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perus-
teella;

7) jolle ulkoasiainministerié on myontényt
oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus-
tai huoltotyn tekemista varten.

Tahén pykaldan perustuvasta tyonteko-
oikeudesta on 3 momentin 7 kohdassa tarkoi-

Ehdotus

edellytykset.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansioty6lla, yritystoiminnalla tai muulla
tavalla oleskeluluvan voimassaolon ajan.

78 8
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyon-
tekijdn oleskelulupa, on tytnteko-oikeus 74
8:5s4 mééritellyin rajauksin.

Ulkomaalaisella, jolle on my&nnetty muu
oleskelulupa ansioty6té varten, on luvan pe-
rusteen mukainen tyonteko-oikeus. Myds
muulla perusteella mydnnetyn oleskeluluvan
haltijalla on oikeus tehd& 77 §:n 1 momentin
1-5 kohdassa tarkoitettua tyotéa.
Tyonteko-oikeus on lisdksi ulkomaalaisel-
la:

1) jolle on mydnnetty pysyvé oleskelulupa,
56 a §:n mukainen pitk&an oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa
tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyénteon
perusteella;

2) jolle on myonnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella;

3) jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelu-
lupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaa-
risen maahanmuuton perusteella;

4) jonka oleskelulupa on my&nnetty opis-
kelua varten, jos:

a) tyd on tutkintoon sisaltyvaa tyoharjoitte-
lua tai opintoihin sisaltyvan lopputyon teke-
misté ansiotyona;

b) ty6n maara tasoittuu keskimaarin 25 tun-
tiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa
jarjestetdan varsinaista opetusta; tai

¢) kokoaikainen tyd sijoittuu aikaan, jolloin
oppilaitoksessa ei jérjestetd varsinaista ope-
tusta;

5) jolle on myo6nnetty tilapdinen oleskelu-
lupa 52 a tai 52 d 8:n perusteella;

6) jonka oleskelulupa on mydnnetty maasta
poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perus-
teella;

7) jolle ulkoasiainministerié on myontényt
oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus-
tai huoltoty6n tekemistd varten.

Tahén pykaldan perustuvasta tyonteko-
oikeudesta on 3 momentin 7 kohdassa tarkoi-
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tettua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtdva
merkint& ulkomaalaisen oleskeluluvan yhtey-
teen.

84 §

Toimivalta myontaa elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ratkaisee elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
van myontdmiselle 76 8§:ssd saddettyjen edel-
Iytysten tdyttymisen. Elinkeino-, litkenne- ja
ympaéristokeskus ratkaisee, onko elinkeinon-
harjoittaminen tilapdista vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto myontaé elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskuksen 1 momentin
mukaan tekemdn myonteisen osapaatoksen
jalkeen ulkomaalaiselle elinkeinonharjoitta-
jan oleskeluluvan, jollei 36 §:std muuta joh-
du. Maahanmuuttovirasto paattad, onko kyse
49 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
perusteettomuudesta.

164 §
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen

Sillg, jolla on tdman luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdd an-
siotyotd ilman tyontekijan oleskelulupaa ja
harjoittaa elinkeinoa ilman elinkeinonharjoit-
tajan oleskelulupaa.

13 luku

Oikeusturva

190 §
Valitus

Tassa laissa tarkoitettuun Maahanmuuttovi-
raston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen,
tybvoimatoimiston, Suomen edustuston ja
opetusministerion  paatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkaytt6laissa saddetéan.

Ehdotus

tettua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtdva
merkint4 ulkomaalaisen oleskeluluvan yhtey-
teen.

84 8§
Toimivalta myontaa yrittajan oleskelulupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ratkaisee yrittajan oleskeluluvan myontéami-
selle 76 8:ssd sdddettyjen edellytysten tayt-
tymisen. Elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskus ratkaisee, onko yritystoiminta tilapdis-
t4 vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto myontaa elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen 1 momentin
mukaan tekeman myonteisen osapaatoksen
jalkeen ulkomaalaiselle yrittdjan oleskelulu-
van, jollei 36 §:std muuta johdu. Maahan-
muuttovirasto paattdd, onko kyse 49 8§&n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteet-
tomuudesta.

164 §
Tyonteko ja yritystoiminnan harjoittaminen

Sillg, jolla on tdmén luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdd an-
siotyotd ilman tyontekijan oleskelulupaa ja
harjoittaa yritystoimintaa ilman yrittajan
oleskelulupaa.

13 luku

Oikeusturva

190 §
Valitus

Téssa laissa tarkoitettuun Maahanmuuttovi-
raston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen,
tyévoimatoimiston, Suomen edustuston, ope-
tusministerion péatdkseen ja Innovaatiora-
hoituskeskus Tekesin lausuntoon saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkaytt6laissa saddetéan.
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192 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen késittelem&dn 190 §:ssd
tarkoitetun valituksen on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissd péatdksen tehneen vi-
ranomaisen toimialue on tai toimipaikka si-
jaitsee. Jos pédatoksen tehneen viranomaisen
toimialue kasittad koko maan, toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella asianosainen asuu.

Perhesiteen perusteella myonnettavéa oles-
kelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella valittajana oleva perheenjésen tai asias-
sa muutoin kuultava perheenjdsen asuu. Jos
tallaisia perheenjasenid asuu Suomessa eri
tuomiopiireissa,  toimivaltainen  hallinto-
oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

Tyontekijén ja elinkeinonharjoittajan oles-
kelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa,
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa koske-
vassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus
on Helsingin hallinto-oikeus ja tydntekijén
oleskelulupaa koskevassa asiassa hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissd hakemuksessa
tarkoitetun tydnantajan toimipaikka sijaitsee.

Helsingin hallinto-oikeus on toimivaltainen
kasittelemdan ulkomailla asuvan henkilon
valituksen, jollei asiaan 2 tai 3 momentissa
tarkoitetuin tavoin liity Suomessa asuvaa
henkil®é tai tydnantajaa.

48

Ehdotus

192 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen késittelem&dn 190 8:ssd
tarkoitetun valituksen on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissd péaatdksen tehneen vi-
ranomaisen toimialue on tai toimipaikka si-
jaitsee. Jos pédatoksen tehneen viranomaisen
toimialue kasittad koko maan, toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella asianosainen asuu.

Perhesiteen perusteella myonnettavéa oles-
kelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella valittajana oleva perheenjésen tai asias-
sa muutoin kuultava perheenjdsen asuu. Jos
tallaisia perheenjasenida asuu Suomessa eri
tuomiopiireissa,  toimivaltainen  hallinto-
oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

Tyontekijén ja yrittajan oleskelulupaa kos-
kevassa asiassa toimivaltainen hallinto-
oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella ha-
kija asuu. Jollei hakija asu Suomessa, oleske-
lulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus
ja tyontekijén oleskelulupaa koskevassa asi-
assa hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa ha-
kemuksessa tarkoitetun tydnantajan toimi-
paikka sijaitsee.

Helsingin hallinto-oikeus on toimivaltainen
kasittelemdan ulkomailla asuvan henkilon
valituksen, jollei asiaan 2 tai 3 momentissa
tarkoitetuin tavoin liity Suomessa asuvaa
henkil®é tai tydnantajaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

ulkomaalaisrekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisterista annetun lain (1270/1997) 3 b §, sellaisena kuin se on lais-

sa 632/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3b§

Hakemusasioiden osarekisterin sormenjalki-
tietojen kaytto ja vertaaminen

Hakemusasioiden osarekisteriin talletetaan
oleskelulupahakemusta, oleskelulupakortti-
hakemusta ja unionin kansalaisen perheenja-
senen oleskelukorttihakemusta varten otetut
sormenjéljet. Sormenjalkia saa kayttdd Maa-
hanmuuttovirasto, poliisi, rajatarkastusviran-
omainen sek& Suomen edustusto.

Rekisteriin talletettavia sormenjalkia saa
kdyttda ainoastaan 2 8:n 2 momentissa saa-
dettyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuk-
sien rajoissa oleskelulupakortin aitouden to-
teamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkildl-
lisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastalahtod seka oleskelua
ja tyontekoa koskevien asioiden Kasittelya,
paatdksentekoa ja valvontaa varten seka val-
tion turvallisuuden suojaamiseksi. Tietojen
kayttoon oikeutetulla viranomaisella on oi-
keus verrata tietoja hakemusasioiden osare-
kisteriin jo talletettuihin sormenjélkiin seké
muukalaispassien ja pakolaisen matkustus-
asiakirjojen osarekisterin sormenjélkitietoi-
hin ja henkil6tietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetun lain 3 §:ss& tarkoitettuun hal-
lintoasioiden tietojarjestelméén ulkomaalais-
lain 131 8:n perusteella talletettuihin sormen-
jalkiin. Liséksi tietoja saa maahantulon edel-
Iytysten selvittdmiseksi verrata henkilotieto-
jen késittelysta poliisitoimessa annetun lain 2
8:n 3 momentin 9 kohdassa tarkoitettuihin
poliisiasiain tietojarjestelman tuntomerkkitie-
tojen sormenjélkiin niilta osin kuin jo rekiste-
roidyt sormenjélkitiedot liittyvat rikokseen,
josta ankarin saadetty rangaistus on vahin-

Ehdotus
3b§

Hakemusasioiden osarekisterin sormenjalki-
tietojen kaytto ja vertaaminen

Hakemusasioiden osarekisteriin talletetaan
oleskelulupahakemusta, oleskelulupakortti-
hakemusta ja unionin kansalaisen perheenja-
senen oleskelukorttihakemusta varten otetut
sormenjéljet. Sormenjalkia saa kayttdd Maa-
hanmuuttovirasto, poliisi, rajatarkastusviran-
omainen sek& Suomen edustusto.

Rekisteriin talletettavia sormenjalkia saa
kayttda ainoastaan 2 8:n 2 momentissa saa-
dettyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuk-
sien rajoissa oleskelulupakortin aitouden to-
teamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkildl-
lisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastalahtod sekd oleskelua
ja tyontekoa koskevien asioiden kasittelya,
paatoksentekoa ja valvontaa varten seka val-
tion turvallisuuden suojaamiseksi. Tietojen
kayttdon oikeutetulla viranomaisella on oi-
keus verrata tietoja hakemusasioiden osare-
kisteriin jo talletettuihin sormenjélkiin seké
muukalaispassien ja pakolaisen matkustus-
asiakirjojen osarekisterin sormenjéalkitietoi-
hin ja henkil6tietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetun lain 3 §:ss& tarkoitettuun hal-
lintoasioiden tietojarjestelméén ulkomaalais-
lain 131 8:n perusteella talletettuihin sormen-
jalkiin. Liséksi tietoja saa maahantulon edel-
Iytysten selvittdmiseksi verrata henkilotieto-
jen kaésittelysta poliisitoimessa annetun lain 2
8:n 3 momentin 9 kohdassa tarkoitettuihin
poliisiasiain tietojarjestelman tuntomerkkitie-
tojen sormenjélkiin niiltd osin kuin jo rekiste-
roidyt sormenjélkitiedot liittyvat rikokseen,
josta ankarin saadetty rangaistus on vahin-
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Voimassa oleva laki

t4&n vuosi vankeutta.

Poliisilla on lisdksi oikeus ké&yttd4d hake-
musasioiden osarekisteriin talletettuja sor-
menjélkitietoja siten kuin henkil6tietojen ka-
sittelystd poliisitoimessa annetun lain 16 a
8:5s8 séadetaan.

Vertailua varten otettuja tietoja voidaan
kayttadd vain vertailun ajan, jonka jalkeen ne
on Vélittbmésti havitettava.
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Ehdotus

t4&n vuosi vankeutta.

Poliisilla on lisdksi oikeus ké&yttd4d hake-
musasioiden osarekisteriin talletettuja sor-
menjélkitietoja siten kuin henkil6tietojen ka-
sittelystd poliisitoimessa annetun lain 16 a
8:5s8 séadetaan.

Vertailua varten otettuja tietoja voidaan
kayttadd vain vertailun ajan, jonka jalkeen ne
on Vélittdbmésti havitettava.

Maahanmuuttovirastolla on liséksi oikeus
kayttad hakemusasioiden osarekisteriin talle-
tettuja sormenjéalkitietoja asianomaisen hen-
kilon suostumuksella oleskelulupakortin seka
unionin kansalaisen perheenjéasenen oleske-
lukortin valmistamista varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Hakemukseen, joka on tehty ennen tdmén
lain voimaantuloa, sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 3 8:n 7 ja
9 kohtaa.
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