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Sammandrag av utlatandena till regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 12 § i sprakkunskapslagen och 11 § i lagen om allménna sprakexamina

1 Begaran om utlatande och utlatanden

Via utlatandetjansten begardes 1.11-15.11.2023 utlatanden om utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om andring av 12 § i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt
anstallda och 11 § i lagen om allménna sprakexamina. | utkastet till proposition féreslogs det att
sprakexamina inom statsforvaltningen samt allmanna sprakexamen pa hogsta niva i finska eller svenska
ska bli avgiftsfria. Information om remissbehandlingen fanns utover i utlatandetjansten ocksa tillgénglig i
projektportalen for lagberedningsprojekt (projektkod OKM031:00/2023).

Begaran om utlatande sandes till Centret for tillampad sprakforskning vid Jyvaskyla universitet,
Utbildningsstyrelsen, Svenska Finlands folkting och finansministeriet. Dessutom har andra instanser och
enskilda personer kunnat lamna yttranden via utlatandetjansten eller undervisnings- och kulturministeriets
registratorskontor.

Det inkom 11 utldtanden om propositionen. Remissvar lamnades av Centret for tillampad sprakforskning vid
Jyvaskyla universitet, Institutet for de inhemska spraken, Linnalan Setlementti ry — Linnalan opisto,
Utbildningsstyrelsen, Svenska Finlands folkting, Taitotalo (AEL-Amiedu Oy), Tampereen seudun
ammattiopisto Tredu, Vasa stad, statens sprakexamensnamnd for finska spraket tillsammans med statens
sprakexamensnamnd for svenska spraket samt finansministeriet. Ocksa en enskild person yttrade sig.

2 Remissvar

2.1 Malsattning

| flera yttranden understoddes propositionens mal att framja likabehandling av personer med finska och
svenska som modersmal nar de soker statliga tjanster. For att uppna detta mal anser Svenska Finlands
folkting att de foreslagna &ndringarna om att slopa examensavgifterna for de sprakexamina som kravs av
statsanstallda ar motiverade. Enligt Svenska Finlands folkting bidrar slopandet av avgifterna malen i
nationalspraksstrategin 2021 att bada nationalspraken ska anvandas aktivt inom den offentliga
forvaltningen: Att avskaffa avgifterna for sprakprovet/allmanna sprakexamen kan pa sikt bidra till att 6ka
andelen svensksprakiga inom statsforvaltningen. Detta innebar i forlangningen att flera anstallda inom
statsforvaltningen kan erbjuda medborgarna service pa svenska.

| Utbildningsstyrelsens utlatande lyfts det fram att ett avgiftsfritt aviaggande av sprdkexamen ocksé kan
framja forutsattningarna for andra personer som fatt sin utbildning utomlands att pavisa de sprakkunskaper
som forutsatts i sprakkunskapslagen. Att kunna avlagga examen avgiftsfritt framjar ocksa jamlikheten
mellan sddana personer, i synnerhet nar de soker statliga tjanster.
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2.2 Belastning och resursbehov

Av manga utlatanden framgar att de foreslagna andringarna medfor utmaningar for systemet med
sprakexamina. | synnerhet Centret for tillampad sprakforskning vid Jyvaskyla universitet, Institutet for de
inhemska spraken, Linnalan Setlementti ry — Linnalan opisto, Utbildningsstyrelsen, Taitotalo, Tampereen
seudun ammattiopisto Tredu samt examensnamnderna for finska och svenska spraken lyfter i sina
remissvar fram risken for en belastning och en Gverbelastning av sprakexamenssystemen.

Enligt remissvaren skulle de foreslagna @ndringarna 6ka antalet deltagare i de hogsta sprakexamina inte
bara i friga om malgruppen for projektet, utan ocksa i frdga om personer som inte har realistiska
mojligheter att avlagga en examen pé hogsta niva. Den foreslagna avgiftsfrineten for sprakexamen pa
hogsta niva skulle styra examinanderna att anséka om examen pa fel niva i stallet for att ans6ka om att
avlagga en avgiftsbelagd examen pa mellanniva. Den nivan ar redan for narvarande 6verbelastad.
Dessutom skulle en del examinander om och om igen forsoka ta om examina pa hogsta niva som ar
avgiftsfria. Enligt t.ex. Taitotalos yttrande géaller detta i synnerhet personer som anséker om medborgarskap
eller om en hdgskoleplats, eller t.ex. personer som flyttat till Finland och hoppas kunna delta i en
pabyggnadsutbildning i medicin.

| flera utlatanden lyfter man sarskilt fram risken for éverbelastningar inom allmanna sprédkexamina. Enligt
Utbildningsstyrelsen &r de allmanna sprakexamina pa mellanniva redan nu dverbelastade. | &r kommer
uppskattningsvis sammanlagt 8500 examina pa mellanniva att avlaggas i finska och svenska. Till exempel
Linnalan Setlementti lyfter fram att deras laroanstalt redan for ndrvarande, nar examina ar avgiftsbelagda,
har erfarenhet av att &ven sddana examinander som inte fatt plats for att aviagga examen pa mellanniva
anmaler sig till examen pa den hogsta nivan inom allmanna sprakexamina.

Enligt yttrandena har éverbelastningen inom allmanna sprakexamina ocksa foljdverkningar pa
sprakexamina for statsférvaltningen. Enligt sprakexamensnamnderna inom statsférvaltningen har det under
de senaste aren redan i allt hogre grad kommit examinander som deltagit i sprakexamen for
statsforvaltningen i finska spraket, som varken skoter eller planerar att skota uppgifter inom
statsforvaltningen, utan som av praktiska skal valt det sprakprovet, i stéllet for provet i allmanna
sprakexamina, till exempel for att man far resultaten snabbare och for att provet ordnas oftare.

Enligt remissvaren lampar sig sprakexamenssystemen och deras nuvarande resurser inte for den 6kning av
deltagarantalet som de foreslagna andringarna skulle medféra. Till exempel har Tampereen seudun
ammattiopisto Tredu enligt sitt remissvar for narvarande relativt fa examinander pa hogsta niva jamfort med
antalet examinander i examen i finska pa mellanniva. Enligt Centret for tillampad sprakforskning vid
Jyvaskyla universitet kan de laroanstalter som for narvarande ordnar examina pa hégsta niva endast anta
ett begransat antal deltagare till examen, eftersom det sarskilt pd grund av den intervju som ingar i examen
pa hogsta niva kravs fler arrangemang for en sadan, an for examen p& mellanniva. P& mellanniva ar antalet
examinander per examenstillfalle sa stort att det inte finns plats att ordna flera examina p& andra nivaer
samtidigt. Om antalet examinander ytterligare ckar pa grund av avgiftsfriheten, skulle det att behdvas
separata provdagar som galler den hdgsta nivan. | remissvaren lyfts dessutom fram behovet av fler



examenstillfallen, lokaler, 6vervakare, bedémare av provhelheter och bedémningar samt intervjuare.
Dessa tillaggsbehov skulle 6ka kostnaderna for examensarrangorerna.

Enligt utlatandet fran Centret for tillampad sprakforskning vid Jyvaskyla universitet finns det inte
nodvandigtvis ett sddant antal nya anordnare av allmanna sprakexamina att det skulle motsvara
efterfragan. Det ar inte heller sakert att de nuvarande examensarrangorerna kan 6ka antalet examensdagar
eller avsevart 6ka antalet examinander. Dessutom ar det inte sakert att det skulle finnas ett tillrackligt antal
intervjuare att tillga for att tillgodose behovet hos det 6kande antalet examinander. Utbildningsstyrelsen
lyfter &ven i sitt yttrande fram att antalet intervjuare &r begrénsat och att det kan bli omgjligt att ordna
individuella intervjuer inom allmanna sprakexamina, om antalet examinander pa hogsta niva 6kar betydligt.
Linnalan Setlementti bedémer att tillgAngen pa intervjuare kommer att bli ett problem, eftersom ocksa
examinander p& basniva ska intervjuas under en och samma examensdag. Detta kan leda till att de som
ordnar allmanna sprakexamina blir tvungna att avsta fran en del av de prov de ordnar, till exempel helt fran
att ordna provet pa basniva eller p& hogsta niva.

Institutet for de inhemska spraken och Utbildningsstyrelsen betonar i sina yttranden att det inte heller ar
mojligt att oka antalet medlemmar i statsférvaltningens sprakexamensnamnder enligt efterfragan i takt med
att antalet deltagare okar, eftersom det foéreskrivs om ndmndens sammanséttning och sakkunskap i
statsradets forordning om bedémning av kunskaper i finska och svenska inom statsférvaltningen
(481/2003). Prestationerna inom sprakexamina for statsférvaltningen som galler utmarkt nivad bedoms av
medlemmarna i sprakexamensnamnderna som bisyssla, vid sidan om deras huvudsakliga uppdrag. Enligt
remissvaret fran Institutet for de inhemska spraken finns det mycket f& sakkunniga som &r behériga for
sprakexamensnamnderna och det &r inte latt att oka antalet bedomare. Enligt Utbildningsstyrelsens
remissvar ingar det dessutom en tidskravande individuell intervju i examen for sprakexamina for
statsférvaltningen som galler kunskaper pa utmarkt niva. | regel kan hogst 10 examinander per sprak antas
till examenstillfallena, som ordnas en gang i manaden.

Enligt Centret for tillampad sprakforskning vid Jyvaskyla universitet ordnas det for narvarande allméan
sprakexamen pa hogsta niva i finska endast tre ganger per ar och i svenska tva ganger per ar for ett
begransat antal deltagare. De som soker till statliga tjanster skulle inte kunna tilldelas en sarskilt betydande
kvot examensplatser, eftersom denna kvot skulle beréva andra deltagare platser, om det inte dyker upp
nagra saddana examinander. Enligt Centret for tillampad sprakforskning lampar det nuvarande
anmalningssystemet sig inte heller for kvotering.

Centret for tillampad sprakforskning lyfter i sitt yttrande fram att pa grund av det begransade antalet
examensplatser och deltagare kan platserna komma att fyllas mycket snabbt, vilket gor att de som behover
och drar nytta av provet inte nddvandigtvis kommer att ha majlighet att delta nar de sa 6nskar och déar det
vore klokast. Enligt sprakexamensnamnderna inom statsforvaltningen innebar examinander som deltar i ett
prov pa en alltfér hog niva inte bara mer arbete for namnden, utan férsvarar ocksa tilltradet till examina,
eftersom det &r omojligt att utoka antalet examinander med nuvarande resurser. Ocksa Linnalan
Setlementti lyfter fram att sddana examinander for vilka den hégsta nivan ar den enda maojliga skulle bli
utan plats om antalet deltagare i examen p& hogsta niva dverbelastas.



Nagot som enligt Utbildningsstyrelsen dverbelastar sprakexamenssystemet, tkar kostnaderna och den
administrativa bordan &r personer som anmalt sig till en sprakexamen, men underlater att delta i
examenstillfallet. Enligt Utbildningsstyrelsen ar detta delvis ett problem redan nu, trots att examina ar
avgiftsbelagda. Om examen blir avgiftsfri, kommer andelen personer som anmalt sig till examen, men
uteblir, att véxa. | enlighet med den nya lagstiftningen om allmanna sprakexamina fakturerar
examensanordnarna Utbildningsstyrelsen, dven om Utbildningsstyrelsen inte far nagra inkomster fran
avgiftsfria examina. Aven Tampereen seudun ammattiopisto Tredu lyfter i sitt utlatande fram att det
tiltagande antalet anmalningar till examen pa hogsta niva ofta orsakar arbete i form av annulleringar och
forfragningar. Redan nu forekommer det ofta att deltagande i examen skjuts fram eller annulleras, eftersom
deltagarens egen anmalan anses vara ett tillrackligt skal for att byta datum fér anmalan.

2.3 Sprakexamenssystemen som helhet betraktat

Institutet for de inhemska spraken (Sprakinstitutet) betonar i sitt utlatande att sprakexamenssystemen och
ordnandet av examina samt de avgifter som tas ut for dessa bor granskas som en helhet. Vid en reform av
sprakexamenssystemen bor man lyfta fram jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet, och &ndringarna bor
betjana alla som deltar i sprakproven pa ett andamalsenligt och jamlikt satt. De andringar som foreslas i
propositionen och som galler avgiftsfrinet for examina pa de hogsta nivaerna ar enligt Institutet for de
inhemska spraken motiverade ur ett perspektiv som utgar fran statens och kommunernas behov av att fylla
tjanster, men samtidigt besvarliga, med tanke pa sprakexamenssystemet som helhet betraktat och med
avseende pa en jamlik behandling av examinanderna. Enligt Sprakinstitutet borde propositionen ses over,
och aven ta upp systemen med sprakexamina, de avgifter som tas ut for examina samt konsekvenserna av
de andringar som foreslas for dessa examenssystem som en helhet.

Aven i ndgra andra utlatanden lyfts likabehandlingsaspekter fram. Enligt sprdkexamensnamnderna inom
statsférvaltningen har ocksa sprakexamina pa lagre nivaer lika stor betydelse for dem som tar dessa
examina, som examina pa hogsta nivad. Examina pa lagre nivaer avlaggs till exempel for att fa
medborgarskap, studieplats eller jobb. Enligt sprakexamensnamnderna ar det oklart om just de som
avlagger sprakprov pa en hogre niva ar i storre behov av en inkomstéverforing mer an de som avlagger
proven pa ovriga nivaer. Enligt Linnalan Setlementti borde man forklara for examinanderna pa mellanniva
varfér man ska betala for examen om den avlaggs i syfte att f& utbildning, jobb eller medborgarskap, men
inte om man ansoker om en statlig tjanst.

2.4 Noggrannare avgransning av andringarna

| sitt remissvar forordar statens examensnamnder for finska och for svenska spraket att reformen anslar

betanketid och foretar preciseringar for att &ndringarna inte ska medféra problem i fraga om de praktiska
arrangemangen kring sprakexamina och for att de ska betjana alla examinander och sprakproven pa alla
kunskapsnivaer pa ett adekvat satt.

Enligt Centret for tillampad sprakforskning vid Jyvaskyla universitet borde anmalan till examen begransas
pa nagot satt, om man vill att den allmanna sprakexamen ska vara avgiftsfri pa det satt som foreslas i
propositionen. | anmalningsskedet borde examinanderna tillfrdgas om bakgrundsuppgifter, sisom deras



forstasprék och om de kommer till examen for att pavisa sprakkunskaper for att ansoka om en statlig tjanst.
| yttrandet lyfter Centret for tillampad sprakforskning fram att detta i sin tur kan orsaka problem med tanke
pa jamlikheten i allmanhet; varfér behandlas olika examinandkategorier olika i en examen. Enligt Centret for
tillampad sprakforskning &ar de som deltar i provet i huvudsak personer med hagre utbildning och personer
som har ett annat forstasprak, och vanligen kommer de till provtillféllet for att pavisa sina sprakkunskaper
for ett jobb, men inte nédvandigtvis fér en statlig tjanst.

Aven Utbildningsstyrelsen foreslar i sitt yttrande att dverbelastningen och kostnaderna skulle kunna
begransas till exempel genom att begransa avgiftsfrineten till endast sprdkexamina inom statsforvaltningen
som galler utmarkta sprakkunskaper, eller till personer som avlagt hogskoleexamen. Enligt
Utbildningsstyrelsen behdvs en avgransning av malgruppen for att man ska kunna trygga varaktigheten och
funktionsformégan inom det sprakexamenssystem som Utbildningsstyrelsen administrerar. Dessutom
konstaterar Utbildningsstyrelsen att det bade ekonomiskt och med tanke pa de resurser som behdvs for
genomforandet av reformen &r rationellt och nodvandigt att pa forfattningsniva definiera de malgrupper som
avses i regeringspropositionen.

2.5 Avgiftsfrihet vid andringssokande

| utkastet till proposition foreslas dessutom att det ska bli avgiftsfritt att begara omprévning av prestationer i
en allman sprékexamen pé hogsta niva som avlagts avgiftsfritt. | sitt remissvar lyfter Utbildningsstyrelsen
fram att aven detta andringsforslag skulle medfora arbete och kostnader fér bade Uthildningsstyrelsen och
Centret for tillampad sprakforskning vid Jyvaskyla universitet, som samordnar kontrollen av bedémningarna
av prestationerna. Dartill skulle bedémningar som goérs pa nytt foranleda ytterligare kostnader.
Utbildningsstyrelsen foreslar att det utdver allméanna sprakexamina ocksa ska vara avgiftsbelagt att soka
andring i sprékexamina for statsforvaltningen, eftersom andringssokandet medfor mycket extra arbete.

2.6 Lagen om grunderna for avgifter till staten och statsbudgeten

Finansministeriet har i sitt remissvar gett respons péa propositionens férhallande till lagen om grunderna for
avgifter till staten och till statsbudgeten. Finansministeriet anser att det i princip ska tas ut en avgift for
offentligréattsliga prestationer i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten.

Enligt ministeriet bor propositionsutkastets konsekvenser for statsfinanserna kompletteras under den
fortsatta beredningen i frdga om vilka kostnader varje enskild andring sammantaget medfér och om
andringarna kan genomforas med befintliga anslag eller med vilka medel de ska finansieras. Enligt
finansministeriet har det under moment 29.01.02. i budgetpropositionen for 2024 reserverats 524 000 euro
for utvecklande och anordnande av sprakexamina, utvecklande av utbildningen av och examina for
auktoriserade translatorer samt for utvecklande av ett register 6ver rattstolkar och for kostnaderna for att
driva verksamheten. | anslaget har beaktats 72 000 euro for att sprakexamina for statsforvaltningen ska bli
avgiftsfria. Finansministeriet betonar att de féreslagna andringarna ska genomféras inom ramen for
befintliga anslag och de anslag som ingér i statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna. Enligt
finansministeriet har det inte anvisats nagot tillaggsanslag for andamalet i bilaga B till



regeringsprogrammet, utan eventuella behov av tillaggsanslag ska anvisas inom ramen fér undervisnings-
och kulturministeriets huvudtitel.

2.7 lkrafttrddande for och information om andringarna

Utbildningsstyrelsen lyfter i sitt utlatande ocksa fram de andringar som avgiftsfrineten skulle medféra i
anmalningssystemen och de granssnitt som tjanstemannen behdver. For narvarande ar betalning av
examensavgiften en integrerad del av den elektroniska anmalan till examina bade till allmanna
sprakexamina och till sprakexamina for statsforvaltningen. Enligt Utbildningsstyrelsen kraver ett
frikopplande av betalningsfunktionen fran den elektronisk anmalan tillrackligt med tid och resurser, bade i
fraga om planeringen och genomférandet av operationen.

Utbildningsstyrelsen foreslar att bestammelserna, med avvikelse fran vad som foreslas, ska trada i kraft
forst den 1 juli 2024, for att de andringar i informationssystemen som behdvs for genomférandet,
Utbildningsstyrelsens interna processer i anslutning till &ndringen samt informationen till kunderna ska
hinna genomforas i tid och pa behérigt satt. Examenstillfallen for examen for statsforvaltningen som galler
kunskaper pa utmarkt niva offentliggérs pa webbplatsen oph.fi och i anmalningssystemet for ett halvar i
sander. Anmalan till examina 6ppnas i samband med offentliggérandet. Utbildningsstyrelsen foreslar att
avgiftsfriheten ska galla forst frdn och med de examenstillfallen som ordnas hdsten 2024, och som
offentliggodrs i april-maj 2024.

Tampereen seudun ammattiopisto Tredu lyfter i sitt remissvar fram att information och radgivning om den
foreslagna andringen kraver resurser ocksa av dem som ordnar sprakexamina, och som examinanderna tar
kontakt med for att stalla fragor.

2.8 Ovriga atgarder

| en del yttranden understdds att man utreder om man skulle kunna fa avlagga en examen som visar
utmarkta kunskaper i finska respektive svenska som en del av universitetsstudierna. Enligt remissvaret frén
Vasa stad skulle detta kunna framja lika mojligheter for unga som soker sig till en tjanstemannakarriar, och
alla universitetsstuderande skulle ha mojligheter att pa lika villkor avliagga examen som en del av sina
studier, oavsett modersmal. En sadan losning sporrar enligt Vasa stad ocksa de studerande att satsa pa de
sprakstudier som ingar i universitetsstudierna, och innebér att de kan uppna reella sprakkunskaper via
studierna. Vasa stad anser att detta alternativ i synnerhet skulle gynna personer som studerat finska eller
svenska som andrasprak.

Enligt Vasa stads remissvar ar avgiftsfrinet i sprakprovet pa hégsta niva varken en riktig eller en tillracklig
I6sning med avseende p& oron for att svenskan forsvinner som forvaltningssprak. Svenska Finlands folkting
betonar for sin del att det utdver slopandet av avgifterna for sprakexamina ocksa behévs andra saddana
atgarder som foreslas i nationalspraksstrategin for att forbattra svenskans stallning inom férvaltningen.
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