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Yhteenveto lausunnoista hallituksen esitykseen kielitaitolain 12 §:n ja yleisista
kielitutkinnoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

1 Lausuntopyynto ja annetut lausunnot

Lausuntopalvelun kautta pyydettiin 1.11.—15.11.2023 lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi julkisyhteisdjen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 12 §:n ja yleisista
kielitutkinnoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotettiin saadettavaksi
valtionhallinnon kielitutkintojen seké yleisten kielitutkintojen suomen ja ruotsin kielen ylin taso
maksuttomaksi. Lausuntopalvelun lisdksi tieto lausuntokierroksesta oli nahtavisséa
saadosvalmisteluhankkeen hankeikkunassa (hankkeen tunnus OKM031:00/2023).

Lausuntopyynt6 lahettiin Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskukselle (SOLKI),
Opetushallitukselle, Svenska Finlands folkting -jarjestélle ja valtiovarainministeridlle. Lisdksi muut tahot ovat
voineet jattaa lausunnon Lausuntopalvelun tai opetus- ja kulttuuriministerion kirjaamon kautta.

Esityksesta annettiin 11 lausuntoa. Lausunnon antoivat Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen
keskus (SOLKI), Kotimaisten kielten keskus, Linnalan Setlementti ry — Linnalan opisto, Opetushallitus,
Svenska Finlands folkting, Taitotalo (AEL-Amiedu Oy), Tampereen seudun ammattiopisto Tredu, Vaasan
kaupunki, valtion suomen kielen tutkintolautakunta yhdesséa valtion ruotsin kielen tutkintolautakunnan
kanssa seké valtiovarainministerio. Lisaksi lausunnon antoi yksi yksityishenkil®.

2 Lausuntopalaute

2.1 Esityksen tavoite

Useassa lausunnossa kannatettiin esityksen tavoitetta edistaa aidinkieleltddn suomen- ja ruotsinkielisten
yhdenvertaisuutta valtion virkoihin hakeuduttaessa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi Svenska Finlands
folkting pitaa aiheellisena ehdotettuja muutoksia valtionhallinnon henkildstdlta vaadittavien
kielitutkintomaksujen poistamisesta. Svenska Finlands folkting -jarjeston mukaan maksujen poistaminen
edistéisi kansalliskielistrategian tavoitetta, jonka mukaan molempia kansalliskielia kaytettaisiin
julkishallinnossa aktiivisesti: maksujen poistaminen lisdisi ajan my6ta ruotsinkielisten osuutta
valtionhallinnossa, minka seurauksena useampi valtionhallinnossa tyoskenteleva pystyisi myos
palvelemaan valtionhallinnon asiakkaita ruotsiksi.

Opetushallituksen lausunnossa nostetaan esiin, etta kielitutkinnon maksuton suorittaminen voisi edistaa
muidenkin ulkomailla koulutuksensa saaneiden henkildiden edellytyksia osoittaa kielitaitolaissa edellytetty
kielitaito. Tutkinnon maksuton suorittaminen edistéisi myos téllaisten henkildiden yhdenvertaisuutta
erityisesti valtion virkoihin hakeuduttaessa.
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2.2 Kielitutkintojarjestelmien kuormittuminen ja resurssitarve

Monista lausunnoista ilmenee, ettd ehdotetut muutokset aiheuttaisivat haasteita kielitutkintojarjestelmaan.
Erityisesti Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskus, Kotimaisten kielten keskus, Linnalan
Setlementti ry — Linnalan opisto, Opetushallitus, Taitotalo, Tampereen seudun ammattiopisto Tredu seka
valtion suomen ja ruotsin kielen tutkintolautakunnat tuovat lausunnoissaan esiin kielitutkintojarjestelmien
kuormittumisen ja ruuhkautumisen.

Lausuntopalautteen mukaan ehdotetut muutokset liséisivat ylimpiin kielitutkintoihin osallistujia paitsi
hankkeen kohderyhmasta, myos niista, joilla ei ole realistisia mahdollisuuksia suorittaa ylimman tason
tutkintoa. Ylimman tason kielitutkinnon maksuttomuus ohjaisi kokelaita hakeutumaan vaarantasoiseen
tutkintoon maksullisen, jo talla hetkellda ruuhkautuneen keskitason tutkinnon sijaan. Lisdksi maksuttomia
ylimman tason tutkintoja tultaisiin yrittdm&éan uudelleen ja uudelleen ilman riittavaa kielitaitoa. Esimerkiksi
Taitotalon lausunnon mukaan tdma koskisi erityisesti kansalaisuutta tai korkeakoulupaikkaa hakevia tai
esimerkiksi ladkarien tdydennyskoulutukseen pyrkivia maahan muuttaneita henkiloita.

Useassa lausunnossa nostetaan esiin erityisesti yleisten kielitutkintojen ruuhkautuminen. Opetushallituksen
mukaan yleisten kielitutkintojen keskitason tutkinnot ovat jo nykyiselldan ruuhkautuneita. Suomen ja ruotsin
kielen keskitason tutkintojen kuluvan vuoden suorittajamaaraksi on arvioitu yhteensa 8500 henkil6a.
Esimerkiksi Linnalan Setlementti nostaa esiin, ettd heidan oppilaitoksessaan on jo nyt tutkintojen ollessa
maksullisia kokemusta siitd, etté yleisten kielitutkintojen ylimman tason tutkintoihin ilmoittautuu myds
sellaisia kokelaita, jotka eivéat ole mahtuneet keskitason tutkintoon.

Lausuntojen mukaan yleisten kielitutkintojen ruuhkat heijastuvat myés valtionhallinnon kielitutkintoihin.
Valtionhallinnon kielitutkintolautakuntien mukaan valtionhallinnon suomen kielen tutkintoon on viime
vuosina tullut jo ennestaan enenevissa maarin kokelaita, jotka eivat toimi tai suunnittele toimivansa
valtionhallinnon tehtévisséa, vaan ovat valinneet kyseisen kielikokeen yleisten kielitutkintojen kokeen sijaan
kaytannon syista kuten sen vuoksi, etta kokeen tulokset saa nopeammin ja se pidetaan useammin.

Lausuntopalautteen mukaan kielitutkintojarjestelmat ja niiden nykyiset resurssit eivat sovellu ehdotettujen
muutosten aiheuttamaan osallistujamaarien kasvuun. Esimerkiksi Tampereen seudun ammattiopisto
Tredussa on heidén lausuntonsa mukaan talla hetkelld ylimman tason suorittajia melko véahan verrattuna
keskitason suomen kielen suorittajiin. Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen
mukaan talla hetkelld ylimman tason tutkintoja jarjestavat oppilaitokset voivat ottaa tutkintoon vain rajallisen
maaran osallistujia, koska ylimman tason tutkinto vaatii erityisesti siihen sisédltyvan haastattelun vuoksi
enemman jarjestelyja kuin keskitason tutkinto. Keskitason osallistujia on tutkintokerroittain niin paljon, etta
samanaikaisesti ei mahdu nykyistd enempaa muiden tasojen tutkintoja jarjestettavaksi. Jos
osallistujamaara lisdantyy maksuttomuuden vuoksi, tarvittaisiin erilliset testipaivat ylimmalle tasolle. Liséksi
lausunnoissa nostetaan esiin tarve useammille tutkintokerroille, tiloille, valvojille, testikokonaisuuksia ja
arviointia tekeville arvioijille seka haastattelijoille. Nama lisatarpeet kasvattaisivat tutkintojen jarjestajien
kuluja.



Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen lausunnon mukaan yleisille kielitutkinnoille
ei valttamatta ole 16ydettavissa kysyntaa vastaavaa maaraa uusia jarjestajia. Myoskaan olemassa olevat
jarjestgjat eivat valttamatta pysty lisddmaan tutkintopaivien maaraa tai merkittavasti lisddmaan tutkintoon
osallistujien maaraa. Liséksi ei ole varmaa, etté haastattelijoita olisi saatavilla riittdva méara vastaamaan
kasvavien osallistujaméaéarien tarvetta. Myods Opetushallitus nostaa lausunnossaan esiin, etta haastattelijoita
on rajallinen maara ja henkilokohtaisten haastattelujen jarjestaminen yleisissa kielitutkinnoissa voi olla
mahdotonta, jos ylimman tason suorittajamaarat kasvavat merkittavasti. Linnalan Setlementti arvioi
haastattelijoiden saatavuuden muodostuvan ongelmaksi, silla samana tutkintopaivana haastatellaan myos
perustason suomen kokelaat. Tésté voisi seurata se, etta yleisten kielitutkintojen jarjestéjat joutuisivat
luopumaan osasta jarjestamiaan testejd, esimerkiksi perustason tai ylimman tason testeista kokonaan.

Kotimaisten kielten keskus ja Opetushallitus painottavat lausunnoissaan, etta myoskaan valtionhallinnon
kielitutkintolautakuntien jasenten maaraa ei ole mahdollista kasvattaa kysynndn mukaan osallistujamaaran
lisdantyessa, silla lautakunnan kokoonpanosta ja asiantuntemuksesta sdadetaén valtioneuvoston
asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa (481/2003). Valtionhallinnon
kielitutkintojen erinomaisen tason suorituksia arvioivat kielitutkintolautakuntien jasenet sivutoimena
paatoimensa ohessa. Kotimaisten kielten keskuksen lausunnon mukaan kielitutkintolautakuntiin kelpoisia
asiaintuntijoita on kovin vahan eika arvioijien maéaraa voi helposti kasvattaa. Opetushallituksen lausunnon
mukaan myés valtionhallinnon kielitutkintojen erinomaisen taidon tutkinnossa on kaytossa henkilokohtainen
haastattelu, joka vie aikaa. Paasaantoisesti kerran kuukaudessa jarjestettaviin tutkintotilaisuuksiin voidaan
kerrallaan ottaa enintddn 10 osallistujaa yhté kieltéd kohden.

Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen mukaan suomen ylimman tason yleista
kielitutkintoa jarjestetaan talla hetkelld vain kolme kertaa vuodessa ja ruotsin tutkintoa kaksi kertaa
vuodessa rajatulle maaralle osallistujia. Valtion virkoihin hakeville ei voitaisi antaa kovin isoa kiintiota
tutkintopaikoista, koska jos tallaisia osallistujia ei tule, kiintio veisi paikkoja muilta osallistuijilta.
Tamanhetkinen ilmoittautumisjarjestelma ei Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen mukaan myéskaan
taivu kiintiéintiin.

Soveltavan kielentutkimuksen keskus nostaa lausunnossaan esiin, etta tutkintopaikkojen ja osallistujien
maaran rajallisuuden vuoksi paikat saattavat tayttya hyvin nopeasti, minka vuoksi testia eniten tarvitsevat ja
siitd hyotyvat eivat valttamatta paase osallistumaan siihen silloin kun haluavat ja siella missa se olisi
jarkevinta. Valtionhallinnon kielitutkintolautakuntien mukaan liian korkean tason kokeeseen tulleet kokelaat
paitsi lisdavat lautakunnan ty6td myos vaikeuttavat tutkintoihin paasya, silla nykyisilla resursseilla
kielitutkintojen osallistujaméaaria ei ole mahdollista lisatd. Myos Linnalan Setlementti nostaa lausunnossaan
esiin, ettd ylimman tason tutkintojen ruuhkautuessa ulkopuolelle jaisi sellaisia kokelaita, joille ylin taso on
ainoa mahdollinen.

Opetushallituksen mukaan kielitutkintojarjestelméa ruuhkauttaa, kuluja kasvattaa ja hallinnollista ty6ta lisaa
my0s se, etta kielitutkintoihin ilmoittautuneita jattaa osallistumatta tutkintotilaisuuksiin. Tdma on
Opetushallituksen mukaan osittain ongelma jo nyt, vaikka tutkinnot ovat maksullisia. Maksuttomiin
tutkintoihin jattaisi osallistumatta entista suurempi osa niihin ilmoittautuneista. Uuden yleisia kielitutkintoja
koskevan lainsdadanndn mukaisesti tutkinnon jarjestajat laskuttavat Opetushallitusta, vaikka Opetushallitus



ei saa tuloja maksuttomista tutkinnoista. Myés Tampereen seudun ammattiopisto Tredu nostaa
lausunnossaan esiin, etté ylimman tason lisdantyneet ilmoittautumiset aiheuttavat usein tydta peruutusten
ja kyselyjen muodossa. Jo talla hetkella siirtoja ja peruutuksia toteutetaan paljon, kun siirron syyksi riittaa
osallistujan oma ilmoitus.

2.3 Kielitutkintojarjestelmien kokonaisuus

Kotimaisten kielten keskus korostaa lausunnossaan, etta kielitutkintojarjestelmia ja niiden jarjestamista
seka tutkinnoista perittavia maksuja tulee tarkastella kokonaisuutena. Kielitutkintojarjestelmien
uudistuksissa olisi pidettava esilla yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakékulma ja muutosten tulisi palvella
tarkoituksenmukaisesti ja yhdenvertaisesti kaikkia kielikokeisiin osallistuvia. Esityksessa ehdotetut
muutokset kielitutkintojen ylimpien tasojen maksuttomuudesta ovat Kotimaisten kielten keskuksen mukaan
perusteltuja valtion ja kuntien virantayton nakokulmasta, mutta pulmallisia kielitutkintojarjestelmien
kokonaisuuden ja osallistujien yhdenvertaisen kohtelun kannalta. Kotimaisten kielten keskuksen mukaan
esitys tulisi ottaa uudelleen tarkasteluun ja siina tulisi kasitell& kokonaisuutena kielitutkintojarjestelmia ja
niista perittavia maksuja seké ehdotettujen muutosten vaikutusta naihin jarjestelmiin.

Muutamissa muissakin lausunnoissa nostetaan esiin yhdenvertaisuusnakdkohtia. Valtionhallinnon
kielitutkintolautakuntien mukaan myds alempien tasojen kielitutkinnoilla on suorittajilleen yhta lailla suuri
merkitys kuin ylimman tason tutkinnoilla. Alempien tasojen tutkintoja suoritetaan esimerkiksi
kansalaisuuden, opiskelupaikan tai tydpaikan saamiseksi. Valtionhallinnon kielitutkintolautakuntien mukaan
on epaselvaa, tarvitsevatko juuri ylemman kielikokeen suorittajat tulonsiirtoa enemman kuin muiden
kokeiden suorittajat. Linnalan Setlementin mukaan keskitason kokelaille olisi selitettava, miksi tutkinnosta
olisi maksettava koulutusta, tyota tai kansalaisuutta varten mutta ei virkamieheksi hakeutuessa.

2.4 Muutosten tarkempi rajaaminen

Valtion suomen kielen ja ruotsin kielen tutkintolautakunnat suosittelevat lausunnossaan uudistukseen
harkinta-aikaa ja tarkennuksia, jotta muutokset eivét aiheuta ongelmia kielitutkintojen kaytannon
jarjestelyissa ja jotta ne palvelisivat tarkoituksenmukaisesti kaikkia ja kaikentasoisiin kielitaitokokeisiin
osallistuvia.

Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen mukaan henkiléiden ilmoittautumista pitaisi
rajoittaa jollain tavalla, jos yleinen kielitutkinto halutaan esityksesséa ehdotetulla tavalla maksuttomaksi.
limoittautumisvaiheessa osallistujilta pitéisi kysya taustatietoja kuten ensikielté ja sitd, ovatko he tulossa
tutkintoon osoittaakseen kielitaidon valtion virkatehtéaviin hakemista varten. Soveltavan kielentutkimuksen
keskus nostaa lausunnossaan esiin, etta tdma taas voi aiheuttaa ongelmia yleisemman yhdenvertaisuuden
nakokulmasta: miksi tutkinnossa kohdellaan eri tavalla eri osallistujaryhmid. Testiin osallistujat ovat
Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen mukaan paaosin korkeakoulutettuja ja eri ensikieltd puhuvia, jotka
tulevat testiin tavallisesti osoittaakseen kielitaitonsa tydpaikkaa varten mutta eivét valttamatta valtion
virkatehtavien vuoksi.



Myds Opetushallitus ehdottaa lausunnossaan, etta ruuhkautumista ja kustannuksia voitaisiin hillita
esimerkiksi rajaamalla maksuttomuus valtionhallinnon erinomaisen taidon tutkintoihin tai
korkeakoulututkinnon suorittaneisiin. Kohderyhman rajaus on Opetushallituksen mukaan tarpeen, jotta
voidaan turvata Opetushallituksen hallinnoiman kielitutkintojarjestelman kesto- ja toimintakyky. Lis&ksi
Opetushallitus toteaa lausunnossaan, etté hallituksen esityksen tarkoittamien kohderyhmien
maaritteleminen saadoksissa on jarkevaa ja valttamatonta seka taloudellisesti ettéa uudistuksen
toimeenpanoon tarvittavien resurssien kannalta.

2.5 Muutoksenhaun maksuttomuus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd maksuttomaksi muuttuisi myds oikaisun hakeminen maksuttomasti
suoritettuun ylimmén tason yleiseen kielitutkintoon. Opetushallitus nostaa lausunnossaan esiin, ettd myds
tastd muutoksesta seuraisi tyota ja kuluja seka Opetushallitukselle ettd suoritusten tarkistusarviointity6ta
koordinoivalle Jyvaskyléan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskukselle. Lisadkuluja aiheutuisi myos
arvioijien tekemasta uudelleenarvioinnista. Opetushallitus esittéda, etta yleisten kielitutkintojen lisaksi
muutoksenhaku olisi maksullista myds valtionhallinnon kielitutkinnoissa, silla muutoksenhaut aiheuttavat
paljon lisatyota.

2.6 Maksuperustelaki ja valtion talousarvio

Valtiovarainministerié on lausunnossaan antanut palautetta esityksen suhteesta maksuperustelakiin ja
valtion talousarvioon. Valtiovarainministerié katsoo lausunnossaan, etta julkisoikeudellisista suoritteista
tulee l&ahtdkohtaisesti perid maksut valtion maksuperustelain mukaisesti.

Valtiovarainministerion mukaan jatkovalmistelussa on taydennettava esitysluonnoksen vaikutuksia
valtiontalouteen silta osin, mitd kustannuksia kustakin ehdotetusta muutoksesta aiheutuu
kokonaisuudessaan ja ovatko muutokset toteutettavissa olemassaolevin maararahoin tai mista ne on
tarkoitus rahoittaa. Valtiovarainministerion mukaan vuoden 2024 talousarvioesityksessd on momentilla
29.01.02. varattu 524 000 euroa kielitutkintojen kehittamiseen ja toimeenpanoon, auktorisoitujen kaantajien
koulutukseen ja tutkintojen kehittdmiseen seka oikeustulkkirekisterin kehittdmiseen ja toiminnan
yllapitokustannuksiin. Maararahassa on otettu huomioon 72 000 euroa valtionhallinnon kielitutkintojen
muuttamiseksi maksuttomaksi. Valtiovarainministerié korostaa, etta ehdotetut muutokset tulee toteuttaa
olemassa olevin seké talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvien maararahojen
puitteissa. Valtiovarainministerion mukaan kayttotarkoitukseen ei ole osoitettu lisdmaararahaa
hallitusohjelman B-liitteess&, vaan mahdolliset lisamé&ararahatarpeet tulee kohdentaa opetus- ja
kulttuuriministerion paaluokan sisalta.

2.7 Muutosten voimaantulo ja niista viestiminen

Opetushallitus nostaa lausunnossaan esiin myds maksuttomuuden aiheuttamat muutostyot
ilmoittautumisjarjestelmiin ja virkailijakayttoliittymaan. Tutkintomaksun maksaminen on talla hetkella kiintea
osa sahkdista tutkintoihin ilmoittautumista seké yleisissa kielitutkinnoissa etta valtionhallinnon
kielitutkinnoissa. Maksutoiminnallisuuden irrottaminen séhkoéisesté ilmoittautumisesta vaatii
Opetushallituksen mukaan riittavasti aikaa ja resursseja seké suunnitteluun etta toteutukseen.



Opetushallitus esittaa, etta saannokset tulisivat ehdotetusta poiketen voimaan vasta 1.7.2024, jotta
toimeenpanoa varten tarvittavat tietojarjestelmien muutostydt, Opetushallituksen siséiset muutokseen
liittyvat prosessit sekd asiakastiedotus ehditaan toteuttaa ajoissa ja asianmukaisesti. Valtionhallinnon
erinomaisen taidon tutkintotilaisuudet julkaistaan oph.fi-sivustolla ja ilmoittautumisjarjestelméssa puoleksi
vuodeksi kerrallaan. llmoittautuminen tutkintoihin avataan julkaisun yhteydesséa. Opetushallitus ehdottaa,
ettd maksuttomuus koskisi vasta syksyn 2024 tutkintoja, jotka julkaistaan huhti-toukokuussa 2024.

Tampereen seudun ammattiopisto Tredu nostaa lausunnossaan esiin, ettd muutoksesta tiedottaminen ja
neuvonta vaativat resursseja myos kielitutkintojen jarjestdjilté, joita osallistujat lahestyvat kysymyksilla.

2.8 Muut toimet

Muutamassa lausunnossa kannatetaan sité, etté selvitettaisiin mahdollisuutta suorittaa suomen ja ruotsin
kielen erinomaista taitoa osoittava tutkinto osana korkeakouluopintoja. Vaasan kaupungin lausunnon
mukaan talla voitaisiin edistda vasta virkamiesuralle pyrkivien nuorten yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja
kaikilla yliopisto-opiskelijoilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus suorittaa tutkinto osana opintojaan,
aidinkieleen katsomatta. Tama ratkaisu kannustaisi Vaasan kaupungin mukaan myos panostamaan
yliopistossa suoritettaviin kieliopintoihin, jolloin aidosti toimiva kielitaito voi olla opintojen kautta
saavutettavissa. Vaasan kaupunki nékisi taman vaihtoehdon palvelevan erityisesti suomea tai ruotsia
toisena kielena opiskelleita henkil6ita.

Vaasan kaupungin lausunnon mukaan kielikokeen ylimman tason maksuttomuus ei ole oikea eika ainakaan
riittdva ratkaisu huoleen siitd, etté ruotsin kieli katoaa hallinnosta. Svenska Finlands folkting -jarjesto
puolestaan painottaa, etta kielitutkintomaksujen poistamisen liséksi ruotsin kielen aseman parantamiseen
hallinnossa tarvitaan muitakin kansalliskielistrategiassa ehdotettuja toimia.
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