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Kansallinen kemikaaliohjelma

Yleinen lausunto
Voitte tdssa lausua yleisesti kansallisesta kemikaaliohjelmasta.

Kemikaaliohjelma kattaa kemikaalit varsin laajasti ja ohjaa useiden eri viranomaisten toimintaa
vuosina 2021-2035. Kemikaaliohjelmaa tulisi kuitenkin edelleen kehittaa siten, etta siina
huomioidaan ymparisto- ja terveysnakokohtien lisaksi myods ilmastondkokulmat. Monilla
kemikaaleilla on ilmastovaikutuksia ja aivan kuten kemikaalien osalta pyritaan pienentamaan
ymparisto- ja terveysaltistumista, niin pitdisi tavoitteena olla myos kemikaalien valmistuksen ja
kayton ilmastovaikutukset. Kaytannossa pitaisi siis pyrkia kayttamaan sellaisia kemikaaleja, jolla
toiminnan hiilijalanjdlkea saadaan pienemmaksi. Hiilijalanjalki voi muodostua raskaaksi kemikaalin
valmistuksen, sen kemiallisten ominaisuuksien (esim. jotkut kaasut) tai kdyton osalta.
Kiertotaloudessa on hyvin usein esilld myos ilmastonakdkulma ja naissa voi tulla myos
vastakkainasettelua ilmasto- ja ymparistotavoitteiden valilla.

Toinen harkittava lisdys kemikaaliohjelmaan liittyy mikromuoveihin, jotka ovat tunnustetusti
muodostumassa ongelmaksi ymparistossamme erityisesti vesistissa. Mikromuovien seurantaa ei
kuitenkaan kaytanndssa tehda talla hetkelld ainakaan jarjestelmallisesti, eika niita huomioida
myoskaan annettavissa ymparistoluvissa. Se, liittyvatkdé mikromuovit kemikaaliohjelmaan, on toki
harkinnanvaraista.

Johdanto
Voitte tassa lausua luvusta 1: Johdanto
Johdannon osalta viittaamme kohtaan "Yleinen lausunto" antamaamme lausuntoon.
Kemikaalit ymparillamme
Voitte tdssa lausua luvusta 2: Kemikaalit ymparillamme

Kemikaalialtistumista on hyvin kuvattu kappaleessa ja erilaisten torjunta- ym. kemikaalien
vaikutuksia, erityisesti pitkdan ajan vaikutuksia, ei vieldakdan tunneta riittavasti. Tunnetuimpia ilmioita
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lienee mehildiskato, joka kuvastaa ekosysteemiemme haavoittuvuutta. Nailta osin tarvitsemme lisaa
tutkimustietoa eri kemikaalien/seosten/jatteiden vaikutuksista ekosysteemeihimme ilmasto mukaan
lukien.

Tavoitteet ja toimenpiteet
Voitte tdssa lausua luvusta 3: tavoitteet ja toimenpiteet

Uusien riittamattomasti tutkittujen kemikaalien ennenaikaista paasya markkinoille tulisi hillita
varovaisuusperiaatteen mukaisesti. REACH-luvanvaraisen aineen voi saattaa markkinoille ja kayttaa,
jos lupahakemus on ECHA:ssa vireilld. Tama toimintamalli muodostaa riskin ja voi altistaa lukuisia
ihmisia ja organismeja ennen haittojen havaintsemista ja kdayton kieltamista. Tata lupamekanismia
olisi syyta tarkastella EU-tasolla ja kehittaa siten, etta riski haitallisten kemikaalien paasylle
markkinoille saadaan minimoitua.

Terveyden- ja ymparistonsuojelu haitallisilta kemikaaleilta

Voitte tdssa lausua luvusta 3.1: Terveyden ja ymparistonsuojelu haitallisilta kemikaaleilta. Pyydamme
erityisesti huomioitanne toimenpiteiden priorisointiin ja aikatauluttamiseen vuosille 2022-2035. Lisdksi
pyydiamme organisaationne osalta ottamaan kantaa haluatteko mukaan/pois tiettyyn toimenpiteeseen ja
olisiko organisaationne kiinnostunut ottamaan kansallista koordinaatiovastuuta toimenpiteesta.

Turvallinen kiertotalous ja kestava kemia

Voitte tdssa lausua luvusta 3.2: Turvallinen kiertotalous ja kestava kemia. Pyydamme erityisesti
huomioitanne toimenpiteiden priorisointiin ja aikatauluttamiseen vuosille 2022-2035. Lisdksi pyydamme
organisaationne osalta ottamaan kantaa haluatteko mukaan/pois tiettyyn toimenpiteeseen ja olisiko
organisaationne kiinnostunut ottamaan kansallista koordinaatiovastuuta toimenpiteesta.

Kiertotaloudesta puhutaan talla hetkelld paljon, myds osana ilmaston muutoksen hillintaa.
Korvaamalla kemikaaleja ja muita raaka-aineita jatemateriaaleilla ja sivutuotteilla, voidaan
merkittdvasti pienentaa hiilijalanjalkea ja vahentaa kemikaalien kayttoa. Kiertotaloutta tukee usein
my0s sen talousndakdkohdat, kun esimerkiksi jatetta voidaan hyddyntaa sen sijaan etta joutuisi
maksamaan jatteen kasittelysta tai loppusijoittamisesta maksuja. Kiertotaloudella voi olla myds
kaantopuoli, jos kiertotalouden tukemana haitallisia aineita sisaltavia jatteita hyodynnetaan
huolimattomasti tai vailla riittavaa tietoa jatteen ominaisuuksista ja pitkaaikaisvaikutuksista. Naiden
osalta on tarpeen kehittaa lainsaadantéa siten, etta materiaalien hydédyntaminen olisi
mahdollisimman sujuvaa turvallisuudesta tinkimatta.

Kiertotalouden osalta on huolestuttavaa, etta tietyilla aloilla sellaiset tahot, joilla ei ole
lahtokohtaisesti riittdvaa asiantuntemusta tai osaamista, laajentavat toimintaansa kemian puolelle.
Yhtena esimerkkina tdstd ovat mm. jatteiden pyrolyysitoiminnan yleistyminen. Kaytannossa
jatteiden kerdykseen keskittyneet yritykset ovat laajentamassa toimintaansa siten, etta kerattya
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jatetta (voi olla esimerkiksi maatalouden paalimuovia tai rengasrouhetta jne.) kdsitellaan ns.
pyrolyysilaitoksessa, joka ostetaan kokonaisuutena joltain valmistajalta. Pyrolyysilaitoksessa jate
kaasutetaan/lampokasitelladn siten, ettd prosessissa syntyy synteesikaasua, pyrolyysioljya ja kiinteda
ns. hiilimustaa. Synteesikaasu ja pyrolyysioljy voidaan hyédyntda prosessissa tai toimittaa toiselle
laitokselle hyodynnettadvaksi tai raaka-aineeksi. Hiilimustasta voidaan valmistaa esimerkiksi
aktiivihiilta. Eri jakeiden syntyminen prosessissa ja niiden ominaisuudet vaihtelevat olennaisesti
raaka-aineen (jatteen) laadun mukaan. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on esiintynyt jo
useita hankkeita, joita pyritdan viemaan eteenpain puuttellisin tiedoin. Tallaisten pyrolyysilaitosten
hallinta ja eri jakeiden hallinta ja laadun seuranta edellyttavat kemiallista osaamista ja huolellisuutta
toiminnanharjoittajilta. Lainsdaadantda nadiden laitosten osalta tulee siten kehittaa. Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus on jattanyt aiheesta esityksen OHKE-hankkeeksi.

Tietoon pohjautuva paatoksenteko

Voitte tdssa lausua luvusta 3.3: Tietoon pohjautuva paatoksenteko. Pyydamme erityisesti huomioitanne
toimenpiteiden priorisointiin ja aikatauluttamiseen vuosille 2022-2035. Lisdksi pyydamme organisaationne
osalta ottamaan kantaa haluatteko mukaan/pois tiettyyn toimenpiteeseen ja olisiko organisaationne
kiinnostunut ottamaan kansallista koordinaatiovastuuta toimenpiteesta.

Kiertotalouden osalta on huolestuttavaa, etta tietyilla aloilla sellaiset tahot, joilla ei ole
lahtokohtaisesti riittdvaa asiantuntemusta tai osaamista, laajentavat toimintaansa kemian puolelle.
Yhtena esimerkkina tastd ovat mm. jatteiden pyrolyysitoiminnan yleistyminen. Kaytannossa
jatteiden kerdykseen keskittyneet yritykset ovat laajentamassa toimintaansa siten, etta kerattya
jatetta (voi olla esimerkiksi maatalouden paalimuovia tai rengasrouhetta jne.) kdsitellaan ns.
pyrolyysilaitoksessa, joka ostetaan kokonaisuutena joltain valmistajalta. Pyrolyysilaitoksessa jate
kaasutetaan/lampokasitelladn siten, ettd prosessissa syntyy synteesikaasua, pyrolyysioljya ja kiinteda
ns. hiilimustaa. Synteesikaasu ja pyrolyysioljy voidaan hyédyntda prosessissa tai toimittaa toiselle
laitokselle hyodynnettdvaksi tai raaka-aineeksi. Hiilimustasta voidaan valmistaa esimerkiksi
aktiivihiilta. Eri jakeiden syntyminen prosessissa ja niiden ominaisuudet vaihtelevat olennaisesti
raaka-aineen (jatteen) laadun mukaan. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on esiintynyt jo
useita hankkeita, joita pyritdan viemaan eteenpain puuttellisin tiedoin. Tallaisten pyrolyysilaitosten
hallinta ja eri jakeiden hallinta ja laadun seuranta edellyttavat kemiallista osaamista ja huolellisuutta
toiminnanharjoittajilta. Epaselvaa on myos, ovatko prosessissa syntyvat kaasumaiset, nestemaiset ja
kiinteat jakeet edelleen jatetta, valituotteita vai tuotteita.

Nadiden laitosten luvitus ja valvonta on myds haastavaa, joten ohjeistusta ja koulutusta tarvitaan
myos viranomaispuolella. Lainsddadantoa nadiden laitosten osalta tulee siten kehittda. Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus on jattanyt aiheesta esityksen OHKE-hankkeeksi.

Kansainvalinen ja EU-yhteistyd kemikaaliturvallisuuden parantamiseksi

Voitte tdssa lausua luvusta 3.4: Kansainvalinen ja EU-yhteisty6 kemikaaliturvallisuuden

parantamiseksi. Pyydamme erityisesti huomioitanne toimenpiteiden priorisointiin ja aikatauluttamiseen
vuosille 2022-2035. Lisdksi pyydamme organisaationne osalta ottamaan kantaa haluatteko mukaan/pois
tiettyyn toimenpiteeseen ja olisiko organisaationne kiinnostunut ottamaan kansallista
koordinaatiovastuuta toimenpiteesta.
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Uusien riittamattomasti tutkittujen kemikaalien ennenaikaista padsya markkinoille tulisi hillita
varovaisuusperiaatteen mukaisesti. REACH-luvanvaraisen aineen voi saattaa markkinoille ja kayttaa,
jos lupahakemus on ECHA:ssa vireilld. Tama toimintamalli muodostaa riskin ja voi altistaa lukuisia
ihmisid ja organismeja ennen haittojen havaintsemista ja kdayton kieltdmista. Tata lupamekanismia
olisi syyta tarkastella EU-tasolla ja kehittaa siten, etta riski haitallisten kemikaalien paasylle
markkinoille saadaan minimoitua.

Viestinta ja koulutus parantavat kemikaaliturvallisuutta

Voitte tdssa lausua luvusta 3.5: Viestinta ja koulutus parantavat kemikaaliturvallisuutta. Pyydamme
erityisesti huomioitanne toimenpiteiden priorisointiin ja aikatauluttamiseen vuosille 2022-2035. Lisdksi
pyydamme organisaationne osalta ottamaan kantaa haluatteko mukaan/pois tiettyyn toimenpiteeseen ja
olisiko organisaationne kiinnostunut ottamaan kansallista koordinaatiovastuuta toimenpiteesta.

Tietoiskut ja -laatikot
Voitte tdssa lausua luvusta 4: tieto-iskuista- ja laatiokoista.

Pyrolyysilaitoksista voisi laatia oman tietoiskulaatikon.

Akkujen kierratyksessa mainitaan, etta koboltti-, nikkeli- ja mangaani olisivat myrkyllisia
raskasmetalleja. Huomautamme, etta ko. metallit eivat ole myrkyllisia pienemmissa pitoisuuksissa,
toisin kuin kadmium, arseeni, elohopea ja lyijy. Esitimme, ettd sana "myrkyllinen" korvataan joko
sanalla "haitallinen" tai sitten lisdtaan, ettd ne ovat myrkyllisia suuremmissa pitoisuuksissa.
Mainittakoon, ettd myos litiumille on olemassa ymparistdlaatunormit (EQS), eli myds litium voi olla
"myrkyllinen" riittdvan suurissa pitoisuuksissa.

Kemikaaliohjelman vaikuttavuuden seuranta

Voitte tdssa lausua luvusta 5: Kemikaaliohjleman vaikuttavuuden seuranta.

Koljonen Risto
Eteld-Pohjanmaan ELY - Ymparistonsuojeluyksikko
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