Kansallinen kemikaaliohjelma — AVI:n lausuntopohja
Lausunnonantaja:

Etela-Suomen, Ita-Suomen, Lounais-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen ja Pohjois-Suomen
Aluehallintovirastojen Tyosuojelun vastuualueet.

Yleinen lausunto

TyoOsuojeluviranomainen lausuu kantanaan, etta vuoteen 2035 saakka jatkuvan ohjelman
paivitystarpeet tulisi huomioida jo aloitusvaiheessa. Uusina painotuksina esille nousseiden
kiertotalouden kemikaalien riskienhallinta, kemikaaliturvallisuus, uudet huolta aiheuttavat
kemikaalit ja kemikaalien yhteisvaikutukset tulee huomioida ohjelmassa myos tyosuojelun
nakokulmasta.

Tyosuojeluviranomainen esittaa huolensa siita, etta kemikaaliohjelmassa tulisi huomioida
uutena painotuksena olevan kiertotalouden kemikaalien lisaksi muutkin kemikaalit ja
prosesseissa syntyvat kemialliset tekijat.

Johdanto

Tyo6suojeluviranomaisen lausuu kantanaan, ettd kansallisessa kemikaaliohjelmassa tulee
huomioida yksittaisten teollisuuskemikaalien lisaksi my0s niiden yhteisvaikutukset seka
prosesseissa syntyvat haitalliset altisteet.

Kiertotalouden osuus kemiallisesta altistumisesta on kasvamassa. Lisaksi kiertotalouden
nousun myota huomioitavaksi tulevat tydosuojelun nakokulmasta myos biologiset altisteet.
Kuten johdannossa on todettu, EU:n kemikaaliasetusten (REACH ja CLP) siirtymaajat ovat
umpeutuneet. Lisaksi on todettu, etta toimeenpano on vakiintunut. Esimerkiksi ECHA:n
ohjaamassa REF-9-hankkeessa havaittiin, ettei esimerkiksi kayttoturvallisuustiedotteiden
sisaltd vastaa niille asetettuja vaatimuksia. Tyosuojeluvalvonnan nakokulmasta valvontaa on
tehty ja sita on tehtava edelleen. Kaikkien tahojen tulisi sitoutua RoadMap on Carcinogenes
-ohjelmaan.

Kemikaalit ymparillamme

Tiedon puute haitallisten altisteiden yhteisvaikutuksen seka pitkan ajan vaikutusten osalta
luo haasteita esimerkiksi valvonnan kohdentamisen suhteen. Kuten muun muassa REF-9-
hankkeessa havaittiin, haasteita iimenee myds jo olemassa olevan tiedon kulussa ja sen
myo6ta nykyistenkin lakien ja asetusten noudattamisessa.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tydsuojelu kuuluu terveyden- ja ymparistonsuojelun rinnalla toimintaymparistoon, johon
uuden kemikaaliohjelman uudistukset kohdistuvat.

Terveyden- ja ymparistonsuojelu haitallisilta kemikaaleilta
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Luonnoksessa korostetaan, etta on tarkeaa tuottaa uutta tietoa terveyteen vaikuttavasta
kemikaalialtistuksesta myo0s tyOpaikkojen osalta. Sen lisaksi on kuitenkin tarkeaa myos
varmistaa, etta tieto on todellisuudessa kaytettavissa tyopaikan arjessa. Kun
ammattitautitapauksia halutaan vahentaa, on tyopaikalla kaytettavissa olevan tiedon
merKkitys suuri.

Tyo6suojeluviranomainen ehdottaa, etta luonnoksessa sivulla 10 olevan tavoitteen "Tiedot
haitallisille kemikaaleille altistumisesta ovat riittavat riskinarvioinnin ja riskinhallinnan tueksi" -
toimenpidetta muokattaisiin muotoon "Selvitetaan tyontekijoiden altistumista kemikaaleille
myos kiertotaloudessa." Tama muotoilu ottaisi paremmin huomioon sen, etta
perinteisempien altisteidenkin osalta tarvitaan tietoa.

TyOsuojeluviranomainen ehdottaa, etta aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet
lisattaisiin toimijoiksi tavoitteen "Haitallisten kemikaalien kaytto, paastot ja niille altistuminen
vahenee..." sivuilla 11 ja 12 oleviin toimenpiteisiin "Edistetaan haitallisimpien kemikaalien
korvaamista...." ja "Vahennetaan tyontekijoiden haitallista altistumista..." koska
tydsuojeluviranomainen toteuttaa valvontaa naiden asioiden osalta.

Luonnoksessa korostetaan kemikaalien yhteisvaikutuksen tutkimisen tarkeytta.
Tydsuojeluviranomainen pitaa kemikaalien yhteisvaikutusten tutkimisen lisaksi tarkeana, etta
tutkimuksissa huomioidaan myds kemiallisten tekijoiden yhteisvaikutukset. Naita tietoja
tarvitaan tydssa altistumisen arviointiin. Ennaltaehkaisyn kannalta on tarkeata, etta
yhteisvaikutuksia tunnistetaan ja niista on saatavilla riittavasti tutkimustietoa.

Luonnoksessa on tavoitteena osallistua EU-tason vaikuttamiseen. Tydsuojeluviranomainen
toteaa, etta myos se osallistuu osaltaan EU-tason vaikuttamiseen kemiallisten tekijoiden
osalta.

Turvallinen kiertotalous ja kestava kemia

Kemikaaliohjelman luonnoksessa korostetaan kiertotalouden kemikaalien hallintaa elinkaaren
kaikissa vaiheissa. Kiertotaloudessa kehitetaan jatkuvasti uusia kiertoja, jotka sisaltavat
mahdollisesti uusia altisteita, ja alan kasvun myota altistuminen voi entisestaan lisaantya.
TyoOsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan tama luo uusia haasteita tyopaikoille liittyen
vaarallisten altisteiden tunnistamisen ja tiedostamisen osalta.

Tyosuojeluviranomainen ehdottaa, etta lausetta sivulla 13 laajennettaisiin seuraavasti:
"Haitallisten aineiden hallinnan kiertotaloudessa oleva tasapainoilua jatteiden hyddyntamisen
ja kierrattamisen maksimoinnin seka ympariston, tyon- ja terveydensuojelun valilla."

Samoin tydsuojeluviranomainen ehdottaa, etta tydsuojelulainsaadanto lisattaisiin osaksi
sivulla 13 olevaa lausetta seuraavasti: "Kemikaali-, tuote-, tydsuojelu- ja jatelainsaadantojen
keskinaisten yhteyksien eli rajapintojen tarkastelu ja saantelyn yhteensovittaminen on
lahitulevaisuudessa kiertotalouden vauhdittamisen kannalta erittain tarkeaa."

Tietoon pohjautuva paatoksenteko

Kemikaaliohjelman luonnoksessa korostetaan, etta tavoitteena on vahvistaa vuorovaikutusta
tutkimuksen, viranomaisten, elinkeinoelaman ja politiikan valilla. Tydsuojeluviranomainen
toteaa, etta yhteistyd on tarkeaa yhteisen paamaaran saavuttamiseksi.
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Kiertotaloudessa syntyy uusia kiertoja, ja niiden myo6ta saattaa syntya uusia altisteita.
Tyo6suojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta tieto on kaytettavissa ja koulutusta saatavissa
sita tarvitseville.

Kemikaaliohjelman luonnoksessa sivulla 19 kuvataan tietopohjaa riskien hallintaan.
Tyosuojelun kannalta merkityksellista on se, etta kiertotaloudessa esiintyvien altisteiden
vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi olisi jatkuva prosessi, joka toistetaan saanndllisin
valiajoin.

Tyodsuojeluviranomainen ehdottaa sivulla 19 olevan lauseen "Valvonta tarkoittavaa
kemikaalien ja tuotteiden markkinavalvontaa, tullivalvontaa seka kemikaalien kayttoa tyossa
seka ymparistonluvanvaraisessa toiminnassa" muuttamista seuraavasti: "Valvonta tarkoittaa
kemikaalien ja tuotteiden markkinavalvontaa, tullivalvontaa, ymparisto- ja/tai
kemikaaliluvanvaraisen toiminnan valvontaa seka kemiallisten altisteiden valvontaa tyossa."
Talloin lauseessa huomioitaisiin myds tydsuojeluviranomaisen valvontavastuu tyontekijaan
kohdistuvasta mahdollisesta kemiallisten tekijoiden altistumisesta tyossa.

Tydsuojeluviranomainen kannattaa luonnoksessa esitettya seurantatietojen hyodyntamista
riskiperusteisen valvonnan kohdentamisessa. TyOsuojeluvalvonnassa on jo hyddynnetty
seurantatietoja valvonnan kohdentamisessa.

Tyo6suojeluviranomainen ehdottaa sivulla 21 toimenpiteeseen "Tehostetaan viranomaisten
valista yhteistyota valvonnassa... mm. toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteisia
valvontahankkeita" lisaysta "...vaikuttavuutta tavoitellen”, jolloin kohdennettaisiin
viranomaisten resursseja merkityksellisesti.

Kemikaaliohjelman luonnoksen sivulla 21 on kuvattu toimia sdaddsten vaikuttavuuden
arviointia koskien. Tyosuojeluviranomainen kannattaa saadosten vaikuttavuuden arvioinnin
parantamista. Yhtena toimenpiteena on esitetty: "Lisataan eri lainsdadannon alojen termiston
yhdenmukaista ymmarrysta valvonnassa, saantelyssa ja tutkimuksessa."
TyoOsuojeluviranomainen nostaa esille tata toimenpidetta koskien konkreettisena esimerkkina
kemikaaliluettelon. Kemikaaliluettelosta on rinnakkain esiintyvat kasitteet lainsaadanndssa
(VNa 715/2001, 5§ ja VNa 685/2015, Liite Il 6.a ja Liite IV 5.c). Kaytannossa
lainsaadanndssa on kaksi eri maarittelya kemikaaliluettelolle, jolloin se aiheuttaa
sekaannusta tyopaikoilla.

Kansainvalinen ja EU-yhteistyo kemikaaliturvallisuuden parantamiseksi

Tyo6suojeluviranomainen toteaa, ettd muun muassa valvonnan toteuttamiseksi on
merkittavaa, etta tulevista saadoksista tiedotetaan oikea-aikaisesti ja siten tukee toimenpide-
ehdotusta "Tiedotetaan tulevista sdadoksista oikea-aikaisesti lainsaadannon
suunnitelmalliseksi toimeenpanemiseksi."

Viestinta ja koulutus parantavat kemikaaliturvallisuutta

Tyo6suojeluviranomainen toteuttaa ulkoista viestintdd omalta osaltaan toimintaansa ja
valvontaansa liittyen viestintdorganisaationsa avulla. Tyosuojeluviranomaisen ja muiden
viranomaisten kemikaaliviestinnassa voi olla yhtymakohtia, ja tydsuojeluviranomainen
kannattaa yhteista viestintaa silloin kun siita on synergiaetua. Lahtokohtaisesti
tydsuojeluviranomainen suhtautuu myonteisesti osallistumiseensa uuteen
viestintaverkostoon ja viestintaverkoston kerran vuodessa jarjestamaan kemikaalifoorumiin.
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Tyo6suojeluviranomainen pitaa asiantuntevan ja tasalaatuisen valvonnan kannalta tarkeana
toimenpide-ehdotusta "Kehitetaan lupa- ja valvontaviranomaisten kemikaaliosaamista mm.
taydennyskoulutuksen avulla." Valvonnalla voidaan edistaa tarkastettujen tyopaikkojen
kemikaaliturvallisuutta. Tiedon jakamista, esim. uusista alisteista ja kemikaalien
yhteisvaikutuksista eri toimijoiden valilla pidetaan tarkeana.

Tietoiskut ja -laatikot

Kemikaaliohjelman luonnoksen tietolaatikossa on nostettu esiin "SVHC-aineet." Tydsuojelun
kannalta on merkityksellista, etta kyseisiksi maaritetyt aineet tunnistettaisiin tyopaikoilla
paremmin, jotta niiden terveyshaittoja voidaan oma-aloitteisesti ja ennakoivasti torjua ja/tai
vahentaa esim. muutostenhallinnan kautta.

Kemikaaliohjelman vaikuttavuuden seuranta

Tyo6suojeluviranomainen katsoo, etta kemikaaliohjelman vaikuttavuuden seurantaan tulisi
lisata indikaattori, joka huomioisi myos tyoelamassa tapahtuvan altistumisen, esim.
ammattitautien maaran.
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