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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi varainsiirtoverolain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
vdliaikaisesta muuttamisesta.

Keskuskauppakamari kiittda lausuntopyynnosta ja esittda lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Keskuskauppakamari pitda varainsiirtoverolakiin ehdotettuja muutoksia padosin kannatettavina.
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan esitysta tulisi kuitenkin muuttaa tai taydentaa erain
jaljempana kuvatuin osin.

Lisaksi Keskuskauppakamari kiinnittda huomiota lainvalmistelun avoimuuteen: esimerkiksi VN:n
hankerekisterin tiedoissa ja hankkeeseen liittyvassa viestinndssa esitykseen liittyvien muutosten
kokonaislaajuus ei kaikilta osin tule selkedasti esiin, vaan painopiste on sote-kiinteistdjen
yhtidittamiseen liittyvissa valiaikaisissa muutoksissa.
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Varainsiirtoverovapaus liiketoimintasiirrossa

On perusteltua, etta liiketoimintasiirron verovapauden edellytyksena oleva uuden toimintaa
jatkavan yhtion perustaminen poistetaan laista ja samalla nykyisesta hakemus- ja
palautusperusteisesta menettelysta luovutaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi kuitenkin hyvda huomioida myds OYL:n muutoksen myota
mahdolliseksi tullut yhtidittamalla tapahtuva jakautuminen, joka tuloverotuksessa rinnastuu EVL 52
d §:ssa tarkoitettuun liiketoimintasiirtoon mutta joka on luonteeltaan yleisseuraanto eika
"luovutus”, johon VSVL 43 §:ssa ja sen perusteluissa viitataan. Tarkoituksena lienee, etta tallainen
jarjestely rinnastetaan my0s varainsiirtoverolaissa liiketoimintasiirtoon.

Arvopaperin luovutuksen yhteydessa myyty lainasaatava

Esityksessa ehdotetaan varainsiirtoverolaissa tarkoitetun arvopaperin maaritelman muuttamista
(VSVL 178) siten, etta sellaisena pidettaisiin myds arvopaperin luovutuksen yhteydessa tai muutoin
siihen liittyen luovutettua lainasaamista, kun suoritus lainasaamisen luovutuksesta tulee
arvopaperin luovuttajan hyvaksi. Keskuskauppakamari katsoo, etta veropohjan laajentaminen tulisi
ensisijaisesti tehda lisdédamalla arvopaperin luovutuksen yhteydessa luovutetuista lainasaatavista
tehty arvopaperin luovuttajan hyvaksi tuleva suoritus VSVL 20 §:n mukaiseen
varainsiirtoveropohjaan. Arvopaperin kasitteen muuttaminen vaikuttaa tarpeettomalta muutoksen
rajautuessa vain tarkemmin saanneltyyn luovutustilanteeseen.

Lisaksi Keskuskauppakamari katsoo, ettda muutoksen perusteluiden taustaa tulisi tdsmentaa silta osin
kuin siina viitataan KHO:n ”paatoksillaan muuttamaan oikeustilaan”: KHO tulkitsi asiaa korostuneesti
legaliteettiperiaatteen valossa ja totesi, ettd osakaslainasaatavat eivat olleet sellaisia arvopapereita,
jotka lain sanamuodon mukaan olisivat varainsiirtoveron kohteena. KHO ei siis varsinaisesti
muuttanut oikeustilaa, vaan arvioi, miten voimassa olevaa lakia on tullut ja tulee noudattaa.

Lain voimaantulo ja soveltaminen

Esitysluonnoksen mukaan lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024, kaannettya verovelvollisuutta
koskevin osin (VSVL 15 §) kuitenkin vasta 1.1.2025. Sote-kiinteistojen yhtidittamista koskevan
verovapauden (VSVL 43 a §) ja liiketoimintasiirtoa koskevien sdannosten (VSVL 43 §) osalta lakia
ehdotetaan sovellettavaksi jo hallituksen esityksen antamispaivana tai sen jalkeen tehdyn
sopimuksen perusteella tehtavaan luovutukseen. Epdselvyyksien valttamiseksi lakiehdotuksen
sanamuotoa tulisi tarkistaa vastaamaan perusteluissa esitettya tarkoitusta viittaamalla nimenomaan
taannehtivasti sovellettavaksi tarkoitettuihin saannoksiin eika yleisesti “luovutuksiin”.
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Tarve KVL:n ennakkoratkaisulle

Varainsiirtoverolain soveltamiseen liittyy usein tulkintaongelmia erityisesti yritysjarjestelyissa.
Erityisesti vuonna 2013 voimaan tulleet varainsiirtoveropohjan laajennukset, joihin
esitysluonnoksessakin on viitattu osakaslainasaatavien osalta, ovat aiheuttaneet merkittavan
maaran tulkintaongelmia. Keskuskauppakamari katsoo, etta olisi perusteltua jatkossa laajentaa
KVL:n toimivalta koskemaan myos varainsiirtoverotusta. Erityisesti yritysjarjestelyjen yhteydessa
samaan jarjestelyyn voi liittya seka tuloverotukseen etta varainsiirtoverotukseen liittyvia kysymyksia,
joiden osalta ennakkoratkaisun antamisen edellytykset voisivat tayttya. Lisaksi KVL voi joutua
kayttamaan varainsiirtoverolakia jo nykyisellaankin tulkintalahteena tuloverokysymysta
ratkaistessaan (KVL 2023/18), vaikka silld ei olekaan toimivaltaa ratkaista varainsiirtoverolain
soveltamiseen liittyva kysymyksia.
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