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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varainsiirtoverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua kuntatalouden ja sote-uudistuksen julkilausuttujen

tavoitteiden toteutumisen kannalta merkittavassa asiassa.

Kuntien nakokulmasta erittdin kannatettavaa on esitetyn varainsiirtoverovapauden toteuttaminen jo

vuoden 2024 alusta voimaan saatettavalla lainsda-dannollad, kun eduskunta edellytti sote-

lakipakettia sdadettdessa antamassaan lausumassa, etta tarvittavat muutosesitykset olisi annettu

eduskunnan hyvaksyttavaksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa voimaan siirtymakauden

puitteissa. Tama olisi ollut aivan riittdmatonta niiden kiinteistojen osalta, joita siirtymaaika ei olisi
koskenut. Voimaanpanolain 25 §:n mukaisesti siirtyvien vuokrasopimusten osalta ei uudistuksen

verotuksellisesti neutraalista vaikutuksesta olisi ollut varmuutta.

Esitysluonnoksen sisalto

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa sote-uudistukseen tosiasiallisesti sisaltyvien

kiinteistojarjestelyjen toteuttaminen ilman varainsiirtoveroseuraamuksia. Varainsiirtoveroa ei olisi

suoritettava, kun kunta tai niin sanottu vapaaehtoinen sosiaali- ja terveydenhuollon tai

pelastustoimen kuntayhtyma viimeistadan vuoden 2030 loppuun mennessa luovuttaa jarjestamansa
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kaytdssa olleen hyvinvointialueelle vuokraamansa

kiinteistdn tai toimitilojen hallintaan oikeuttavat osakkeet omistamalleen yhtidlle sen osakkeita
vastaan. Esitys sisdltda muutoksia niin varainsiirtoverolakiin, kuin elinkeinotulon verottamisesta
annettuun lakiin. Varainsiirtoveroa ei esityksen mukaan tulisi suorittaa esitetyn sdantelyyn piiriin

tulevissa luovutuksissa hallituksen esityksen antamispaivasta vuoden 2030 loppuun saakka.
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Maaraaikaisen verovapauden ajallinen ulottuvuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistamisessa oli palveluiden
rahoitusvastuun siirtymien kunnilta valtiolle tarkoitus jarjestaa verovelvollisten kannalta neutraalilla
tavalla, toisin sanoen siten, ettei verotuksen taso uudistuksen seurauksena kiristyisi. Tama pitaa
sisallaan implikaation verotuksellisesta neutraalisuudesta myos asianosaisten julkisyhteisdjen
tasolla. Mikali uudistus aikaansaisi ylimaardista verorasitusta kunnissa, kohdistuisi verorasituksen
lisdys vaistamatta edelleen kuntalaisiin. Sote-uudistuslakien sadtamisen yhteydessa
valtiovarainvaliokunta piti lausunnossaan (VaVL 1/2021 vp) erikseen tarkedna, ettei
hoitorakennusten yhtioittamisesta aiheutuisi tulo- eika varainsiirtoveroseuraamuksia.

Tilanteissa, joissa jarjestamisvastuullinen kunta on harjoittanut omistamissaan sote- ja
pelastuskiinteistdissa ko. toimintaa vuoden 2022 loppuun saakka ja on voimaanpanolain 22 §:n
perusteella velvoitettu vuokraamaan tilat hyvinvointialueelle, ei mainitun siirtymadajan puitteissa
syntyne tilanteita, joissa kuntalakiin perustuva yhtidittamisvelvollisuus voisi realisoitua. Sen sijaan
voimaanpanolain 25 §:n perusteella siirtyvien sopimusten osalta lienee epdavarmaa, missa maarin
olemassa olevien sopimusten sopimusehtoja voidaan uudelleen muotoilla ilman etta yhtidittdminen
tulisi suorittaa ja varainsiirtovero nain tulisi maksettavaksi. Eittdmatta naissakin tilanteissa tarve
muotoilla sopimusehtoja uudelleen johtuu lainsdadannon edellytta-masta vuokraussuhteen
suuntautumisesta kuntakonsernin ulkopuolelle.

Sote-uudistus astui voimaan ja voimaanpanolain 25 §:n perusteella siirtyvat vuokrasopimukset
muuttuivat kiinteisténomistajan ja hyvinvointialueen valisiksi 1.1.2023 alkaen. Tarve neuvotella naita
sopimuksia uudelleen on siis ilmennyt jo ennen esitetyn maaraaikaisen varainsiirtoverovapauden
voimaansaattamista.

Esityksen mukaan varainsiirtoverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
43 ja 43 a §:33 sovellettaisiin hallituksen esityksen antamispdivana 2023 tai sen jalkeen tehdyn
sopimuksen perusteella tapahtuneeseen luovutukseen. Jotta saavutettaisiin voimaanpanolain
seurauksena aiheutuneiden varainsiirtoverovaikutusten kattavaan huomioimiseen, tulisi sidnndksen
voimaantulo ulottaa alkamaan vuoden 2023 ensimmaiseen paivaan, jolloin palveluiden
jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille. Vuoden 2023 ensimmaisen paivan ja hallituksen
esityksen antamispaivan valilla tulisi verovaikutuksen saavuttamiseksi soveltaa palautusmenettelya.

Rakennushankkeet, jotka ovat keskeneraisia 1.1.2023

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirto kunnilta
hyvinvointialueille on yleisseuraanto, ja sote-kiinteistdihin kohdistuvia investointeja on kdynnistetty
sikdli ja siind aikataulussa, kun tarvetta on ilmennyt. Naiden hankkeiden osalta on edellytetty
sosiaali- ja terveysministerion myoéntamaa investointilupaa siten kuin kuntien ja kuntayhtymien
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erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 5
§:ssd on sdaadetty. Hankkeen tarkoituksenmukaisuus palveluiden jarjestdamisen kannalta on siis
arvioitu ministerion toimesta. Toisaalta kiinteistdjen tarpeesta hyvinvointialueiden toiminnassa
1.1.2023 alkaen on varmistuttu sopimalla hyvinvointialueen kanssa.

Nama kiinteistot eivat olisi esitetyn varainsiirtoverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetun lain 43 a §:n ensimmaisen momentin 1- ja 2-kohdissa kuvatussa kaytossa.
Kuitenkin niiden kayttétarkoitus on sama kuin jo kuntien jarjestamisvastuulla 31.12.2022 olleiden
sote-/pela-kiinteist6jen osalta.

Varainsiirtoverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain 43 a §:n
ensimmaiseen momenttiin tulisi lisdtd kolmas kohta, joka ulottaisi verovapauden alan niihin
kiinteistoihin, joiden rakentaminen on alkanut viimeistdan 31.12.2022 mennessa ja jotka ovat
valmistumisen jalkeen olleet hyvinvointialueelle vuokrattuna keskeytyksettd ennen kiinteiston
yhtidittamista.

Siirrettyjen varojen arvostaminen

Hallituksen esitysluonnoksella esitetdan elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin lisattavaksi
valiaikainen sdannds 52 j § sen maarittelemiseksi, mista arvoista vastaanottava yhtio voisi tehda
poistoja, kun toimitiloissa harjoitettu vuokraustoiminta siirtyy normaalin yhteiséverotuksen piiriin.
Esityksen mukaan siirretyt varat tulisi arvostaa varojen siirtoa edeltavalta viimeksi paattyneelta
tilikaudelta laaditun tilinpdaatoksen mukainen omaisuuden ja pitkdvaikutteisten menojen
kirjanpitoarvo. Esityksessa tata perustellaan silld, ettd arvostaminen esimerkiksi kdypaan arvoon,
johtaisi perusteettomaan etuun suhteessa kilpailijayrityksiin verotuksessa hyvaksikaytettavan
liiallisen kuluvarannon kautta.

Kuntalain 130 §:ssa sadadetdaan kunnan omistaman kiinteiston luovutuksen tai vuokrasopimuksen
markkinaehtoisuuden maarittelysta. Pykdlan toisessa momentissa sdaddetdan, ettda "Kunnan
luovuttaessa tai antaessa vuokralle vahintdan kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteiston ilman
1 momentin mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman arvioijan on arvioitava kiinteistén markkina-
arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso”.

Esitetty EVL 52 j § olisi ristiriidassa kuntalain sddnndksen kanssa. Kyseinen ristiriita tulisi poistaa
lisdamalla kuntalakiin maaraaikainen pykala varojen arvostamisesta kirjanpitoarvoon
varainsiirtoverolain 43 a §:n mukaisissa tilanteissa.
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