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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
1akkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitysehdotus on kirjoitettu erittain ymmarrettavasti seka selkeéasti ja luki-
jan on helppo saada kuva uudistuksesta ja sen lahtokohdista. Ehdotuksessa on kuvattu
hyvin nykytila ja sen ongelmat seka tavoitteet ja keskeiset ehdotukset. Vaikutuksia on
arvioitu kattavasti ja monipuolisesti erityisesti julkistaloudellisten vaikutusten osalta.
Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

i) Arviointineuvosto katsoo, etta esitysehdotuksen nykytilan kuvaus on paa-
osin erittain laadukas ja monipuolinen. Kansainvalinen vertailu jaa kuiten-
kin ohueksi. Jakson paatteeksi on vahintaan syyta kertoa, mita muiden mai-
den jarjestelmisté tulisi paatella Suomen nakdkulmasta.

i) Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessé on syyta tehda ver-
tailu siita, miten erilaisten vaihtoehtojen avulla saadaan toteutettua uudis-
tuksen tavoitteen mukainen oikeus valttamattomaan huolenpitoon ja riitta-
viin sosiaali- ja terveyspalveluihin, ja minkalaiset vaikutukset eri vaihtoeh-
doilla on.

iii) Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esityksessa pitaa esittaa ta-
loudelliset vaikutukset erikokoisille yrityksille tai ainakin niiden suuruus-
luokka.

iv) Arviointineuvosto katsoo, etta viranomaisvaikutuksia on selostettu
melko yleisellad tasolla. Niita olisi syyta arvioida esitettya seikkaperdisem-
min.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdados-
ehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hal-
lituksen esitysta tdydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituk-
sen esityksen antamista.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksen tavoitteena on toteuttaa idkkaiden henkildiden perustuslain mukaista oikeutta valttamat-
tomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tavoitteena on my¢s parantaa asia-
kas- ja potilasturvallisuutta. Tarkoituksena on my6s parantaa iakkaiden henkildiden palveluja koske-
vaa tietopohjaa, mikd mahdollistaa paremman hoidon suunnittelun seurannan ja kehittamisen.
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Esitysehdotuksessa ehdotetaan saadettavaksi iakkdan henkilén palvelutarpeen selvittdmisessa ja ar-
vioinnissa kaytettavasta yhtendisesta kansallisesta seuranta- ja arviointimittaristosta. Lisdksi ehdo-
tetaan sadadettavaksi idkkaiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon
toimintayksikoissa noudatettavasta henkildstomitoituksesta ja siind huomioon otettavasta véalitonta
asiakastyota tekevasta henkilostosta. Lakiin lisattaisiin velvoite vahintdan 0,7 tyontekijan mitoituk-
sesta asiakasta kohti. Mittauksessa otettaisiin huomioon valitonta asiakastydta tekeva henkildsto.
Tukipalveluihin pitéisi varata erilliset voimavarat. Siirtym&ajalla henkildstomitoitus voi olla alempikin
edellyttaen, etta palvelutaso on riittdva ja turvaa laadukkaat palvelut. Talldinkin henkilostémitoituk-
sen tulisi olla vahintaan 0,5 tydntekijad asiakasta kohti.

2. Arvio hallituksen esitysehdotuksesta ja vaikutusarvioista
2.1 Yleiset huomiot

Kyse on yhteiskunnallisesti ja poliittisesti merkittavasta uudistuksesta. Esitysluonnos on kirjoitettu
erittdin ymmarrettavasti ja selkedsti ja lukijan on helppo saada kuva uudistuksesta ja sen lahtdkoh-
dista.

Hallituksen esitysehdotuksessa nykytila ja sen ongelmat on kuvattu monipuolisesti sisdltdéen numee-
rista tietoa ja graafisia esityksid. Lukija saa selkedn kuvan vanhuspalveluiden lainséddannoésta, kay-
tannon tilasta ja ongelmista sekd hoitohenkilokunnan maarasta. Kansainvéalisen kehityksen kuvaus
tosin jaa melko ylimalkaiseksi. Siina lahinna selostetaan lyhyesti kansainvalisia sopimuksia seka Poh-
joismaiden ja Iso-Britannian vanhuspalvelujarjestelmid. Uudistuksen tavoitteet on kuvattu selkeasti.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysehdotuksen nykytilan kuvaus on pé&aosin erittdin laadukas ja
monipuolinen. Kansainvalinen vertailu jaa kuitenkin ohueksi. Jakson paatteeksi on vahintaan syyta
kertoa, mita muiden maiden jarjestelmista tulisi paatella Suomen nakoékulmasta.

Hallituksen esitysehdotuksessa on eri toteuttamisvaihtoehtoja kuvaava jakso, jossa on erikseen poh-
dittu arviointi- ja seurantamittaristoa seka riittdvan ja osaavan henkildston varmistamista. Toteut-
tamisvaihtoehtoja kuvaavassa jaksossa ei kuitenkaan tosiasiassa vertailla erilaisia arviointi- ja seu-
rantamittareita, vaan perusteellaan lahinnd RAl-jarjestelméan kayttéonottoa. Mittareita verrataan
kylla, mutta se on tehty nykytilaa kuvaavassa jaksossa. Vanhuspalveluiden riittdvan ja osaavan hen-
kilostdn varmistamisen osalta sen sijaan ei ole tehty vertailua erilaisten mallien tai hoitajamitoituksen
maadrien valilla. Ei ole siis esitelty muunlaista vaihtoehtoa kuin sitova hoitajamitoitus eikd muunlaista
mitoitusmaaraa kuin 0,7. Vaihtoehtoja arvioitaessa voisi pohtia esimerkiksi teknologian mukanaan
tuomia mahdollisuuksia. Edes vahva poliittinen tavoitteenasettelu ei ole syy olla tekematta vaihto-
ehtojen vertailua hallituksen esityksessa, vaikka se tosiasiassa usein sitoo virkamiesvalmistelua.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa on syyta tehda vertailu siitd, miten erilaisten
vaihtoehtojen avulla saadaan toteutettua uudistuksen tavoitteen mukainen oikeus valttamattomaan
huolenpitoon seka riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja minkéalaiset vaikutukset eri vaihtoehdoilla
on.

Hallituksen esitysehdotuksessa on selostettu monipuolisesti ehdotuksesta saatuja lausuntoja ja nii-
den huomioon ottamista. Jaksosta syntyy vaikutelma, ettéd palaute on otettu vakavasti ja pyritty
ottamaan huomioon jatkovalmistelussa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd ehdotuksessa on selostettu lausuntopalaute ja sen huomioon ottami-
nen hyvin ja monipuolisesti.
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Hallituksen esitysehdotuksessa on arvioitu poikkeuksellisen kattavasti vaikutuksia. Myds taloudellisia
vaikutuksia on arvioitu harvinaisen monipuolisesti. Hallituksen esityksissa tormaa harvoin ndin mo-
nipuolisiin ja yksityiskohtaisiin vaikutusarvioihin. Hallituksen esitysehdotuksessa on tuotu myos poik-
keuksellisen avoimesti esiin epavarmuudet ja haasteet, joita tavoitteiden saavuttamiseen ja uudis-
tuksen vaikutuksiin sisaltyy. Vaikutusarvioinnin kannalta on kuitenkin jossain maarin ongelmallista,
ettd tassa yhteydessa on saddetty vain hoitajamitoituksesta ja vanhuspalvelulain muut muutokset
tehdaén myohemmin. Talldin vanhuspalveluiden uudistamisen kokonaisuutta on vaikea hahmottaa.
Uudistusten kokonaisvaikutuksia ei voida my@skaan tassa vaiheessa arvioida. Niita tulisi kuitenkin
arvioida uudistuksen seuraavassa vaiheessa.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etta hallituksen esitysehdotuksessa on poikkeuksellisen kattava
vaikutusarviointi.

Hallituksen esitysehdotuksessa on erillinen jakso toimeenpanon tuesta ja seurannasta. Se antaa téar-
keda informaatiota ja osoittaa, ettd hankkeessa on pohdittu monipuolisesti myds toimeenpanovai-
hetta.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta hallituksen esitysehdotuksessa on hyvin laadittu toimeen-
panosuunnitelma.

2.2 Taloudelliset vaikutukset
2.2.1 Vaikutukset julkiselle taloudelle

Vaikutuksia julkiselle taloudelle on arvioitu poikkeuksellisen kattavasti ja monipuolisesti Vaikutusjak-
sossa on julkistaloudellisten vaikutusten osalta erikseen osiot "vaikutukset kuntien ja valtion kustan-
nuksiin” sekd "uudistuksen rahoitus”.

Julkistaloudellisia vaikutuksia on arvioitu euromaaraisesti kattavasti ja monipuolisesti. On esitetty
henkildstomaaraa ja elakepoistumaa koskevia arvioita, trendikuvauksia kustannuksista suhteessa
bruttokansantuotteeseen seka arvioita koulutusmaarista ja rekrytointiongelmista. Vaikutuksia on ku-
vattu monipuolisesti taulukoilla ja graafisilla kuvauksilla. Liséksi on kuvattu tyéllisyysvaikutuksia. Jul-
kistaloudellisia vaikutuksia kuvaavassa jaksossa on esitetty paljon nykytilan kuvausta, minka jalkeen
on arvioitu vaikutuksia uudistuksen jalkeen. Tallainen esittamistapa on varsin luonteva ja antaa hy-
van kuvan lukijalle taloudellisista vaikutuksista verrattuna nykytilaan.

Vaikutuksia on arvioitu erittain yksityiskohtaisesti. Esitysehdotuksessa on esimerkiksi kuvattu henki-
|6stotarve niin 0,5 kuin 0,7 mitoituksellakin maakunnittain. RAI-jarjestelman kayttéonottokustannuk-
sia laskettaessa taas on esimerkiksi otettu huomioon kayttéonottokoulutuksesta toimintayksikoille
aiheutuvat sijais- ja matkakulut ja sisaltokoulutuksen kestot erilaisissa yksikdissa. Hallituksen esitys-
ehdotuksessa on esitetty myos taulukoituna yhteenveto taloudellisista vaikutuksista. Tallainen yh-
teenveto helpottaa asian hahmottamista.

Arviointineuvosto katsoo, etta julkistaloudelliset vaikutukset on esitetty hallituksen esitysehdotuk-
sessa poikkeuksellisen kattavasti ja monipuolisesti.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Hallituksen esitysehdotuksessa on kuvattu sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivien yritysten maaria.
Lisaksi on kuvattu alalla toimivien yrittajien maaria ja arvioitu yrittdjien maaran kehitysta seka riskia,
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ettd yrityksia poistuu markkinoilta. On my6s pidetty haastavana hoitoisuusmittarin kayttéonottoa
pienissa yrityksissa.

Yritysvaikutuksia koskevassa jaksossa ei ole esitetty lainkaan taloudellisia vaikutuksia yrityksille. Ei
ole esitetty lukuja edes siita, mika on ylipadnsa yksityisen sektorin osuus maarallisesti tai rahallisesti
vanhuspalveluissa tai miten se tulee kehittymaan. Yritysvaikutuksia ei ole mydskaan analysoitu erik-
seen suurten sekd pienten ja keskisuurten yritysten osalta. Olisi mahdollista vertailla vahintéaankin
vanhuspalveluita tarjoavien yritysten keskimaaraisen lilkkevaihdon osuutta ja sen muutoksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa pitédd esittda taloudelliset vaikutukset eri ko-
koisille yrityksille tai ainakin vaikutusten mittaluokka.

2.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Hallituksen esitysehdotuksen mukaan uudistuksella ei ole suoria vaikutuksia kotitalouksien taloudel-
liseen asemaan. Esitysehdotuksessa on kuitenkin pohdittu riskeja, joita uudistus saattaa aiheuttaa
asiakasmaksuihin.

Arviointineuvosto katsoo, ettd vaikutukset kotitalouksiin on kuvattu riittavan tarkasti.
2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisvaikutuksia koskevassa jaksossa on kasitelty erikseen uudistuksen vaikutuksia kuntien
toimintaan ja palveluiden valvontaan. Kuntien sopimukset joudutaan uusimaan. Kilpailuttamisen
epaillaan vaikeuttavan pienten kuntien asemaa. My0s rekrytointiongelmia epaillédn syntyvan. Val-
vonnan katsotaan helpottuvan ja yhdenmukaistuvan. Vahimmaismitoitus lisdé kuitenkin viranomais-
ten ja kuntien haasteita. Haastavana pidetaan myds kotihoidon valvontaa.

Taloudellisia vaikutuksia koskevassa jaksossa on selostettu monipuolisesti tydllisyysvaikutuksia ja
hoitohenkiloston maaria. Esityksesta on kuitenkin vaikea hahmottaa, kuinka suuri osa henkiléstdsta
toimii julkisella sektorilla ja minkalaiset vaikutukset uudistuksella on palvelussuhteisiin julkisella sek-
torilla. Esityksesta ei kdy myoskaan ilmi, onko uudistuksella vaikutusta esimerkiksi toimitiloihin. Ko-
konaisuudessaan viranomaisvaikutukset on selostettu melko ylimalkaisesti ja niihin siséltyy paljon
epavarmuuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta viranomaisvaikutuksia on selostettu melko yleisella tasolla. Niita olisi
syyta arvioida esitettya seikkaperaisemmin.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esitysehdotuksessa on selostettu vaikutuksia tydllisyyteen, asiakkaisiin, omaisiin, henki-
I6ston tyohyvinvointiin, muiden palveluiden saatavuuteen, sukupuolten tasa-arvoon ja kielellisiin oi-
keuksiin. Lisdksi on luotu yhteenveto riskeista seka yhteenveto tyévoiman lisdyksen vaylista.

Hallituksen esitysehdotuksessa on useamman sivun arvio vaikutuksista asiakkaisiin. Jaksossa on
kaytetty hyvaksi myos niin kotimaista kuin kansainvalistékin tutkimuskirjallisuutta.® Siina on myds
arvioitu perusoikeusvaikutuksia. On katsottu, ettéd uudistus johtaa mydnteisiin vaikutuksiin usean
perusoikeuden kannalta. Vaikutuksia asiakkaisiin on kuvattu laadullisen argumentaation avulla tu-

! Hallituksen esitysehdotuksessa on myés viittauksia tutkimuskirjallisuuteen. Léahdeluettelo kuitenkin puuttuu,
mika vaikeuttaa lukijan mahdollisuutta tutustua viitattuun materiaaliin.



5 (5)

keutumalla tutkimuksiin tekijoista, jotka vaikuttavat vanhusten hyvinvointiin ja elamanlaatuun. Tie-
tynlaisesta abstraktiudesta ja yleisyydesta huolimatta téllaista arviota voidaan pitaa riittavana ku-
vaamaan muutosta asiakkaiden elamassa, koska kyse on ilmitstd, jonka kuvaaminen esimerkiksi
maarallisilla mittareilla olisi hyvin vaikeaa ja epatarkoituksenmukaista.

Hallituksen esitysehdotuksessa on arvioitu vaikutuksia omaisiin. Vaikutukset on selostettu tiiviisti
ja melko yleisella tasolla. Vaikutusarviota voidaan kuitenkin pitéa riittdvana. Myos varkutuksia tyd-
hyvinvointiin on selostettu tiiviisti ja melko yleisella tasolla tukeutuen tutkimuksiin. Lyhyesti on
selostettu my0s varikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Liséksi on arvioitu tiiviisti vaikutuksia
kielellisiin oikeuksiin. Hallituksen esitysehdotuksessa on myds erillinen arvio vaikutuksista
muiden palveluiden saatavuuteen. Sen mukaan kotihoidon palvelujen saatavuus saattaa hei-
kentya, jos henkiloston saatavuus kotihoidossa vaikeutuu. Jaksossa pohditaan palvelurakenteen
mahdollisia muutoksia seka vaikutuksia palveluiden saatavuuteen erilaisissa muissa palveluissa. Esi-
tysehdotuksessa on tiedostettu ongelmat, joita uudistuksesta saattaa seurata, mutta kehityskulkui-
hin liittyy paljon epavarmuuksia. Kokonaisuudessaan useita yhteiskunnallisten vaikutusten ulottu-
vuuksia on selostettu tiiviisti arvioiden todennékoisid seurauksia laadullisesti. Tallaista vaikutusarvi-
ointia voidaan pitaa riittavana.

Esitysehdotuksessa on taulukko, jossa on esitetty yhteenveto riskeistéd. Taulukossa on esitetty
riskit yhtaaltd tuomaan esiin mahdollinen kielteinen kehityskulku ja sen rinnalla mahdollinen positii-
vinen kehityskulku tai keinot lieventaa kielteista kehitysta. Taulukko on hyvin lukijaystavallinen ja
tuo hyvan lisén vaikutusjaksoon.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysehdotuksessa on esitetty yhteiskunnalliset vaikutukset hyvin ja
monipuolisesti.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvosto on antanut lausunnon hallituksen esityksestéa laiksi eduskunnalle
ikadntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista anne-
tun lain muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministerid toimitti hallituksen esityksen arviointineuvoston
kayttoon séhkopostitse 2.12.2019. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdadésehdotusten

vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté hallituksen esitysta tayden-
netdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 30. joulukuuta 2019

Leila Kostiainen
Lainsdadanndn arviointineuvoston puheenjohtaja

Kaijus Ervasti
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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