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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ikdanty-
neen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun
lain 15 ja 20 §:n muuttamisesta sekéa 20 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Valtiovarainministerié (VM) katsoo, etta luonnoksessa on ansiokkaasti arvioitu ja tuotu esiin
esityksen vaikutuksia talouden, tyévoiman ja alueiden kannalta. Samalla VM tunnistaa mer-
kittévat kehittamistarpeet, jotka ilmenevat luonnoksen kevatts 2019 koskevasta nykytilan ja
valvontatietojen kuvauksista.

VM lausuu kantanaan, ettei hallituksen esitysluonnos ole yhteensopiva hallituksen vuodelle
2020 esittdman valtion talousarvion tai vuosille 2020-2023 hyvaksyman julkisen suunnitel-
man kanssa. Liséksi VM lausuu kantanaan luonnoksen edellyttévén jatkovalmistelua erityi-
sesti kunta- ja julkistaloutta koskevien vaikutusten osalta. VM lausuu liséksi alla olevia yksi-
tyiskohtaisia huomioita.

Henkildstomitoituksesta sdatdminen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan uusissa
ja laajentuvissa valtionosuustehtévissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien
tehtévien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin tehda vastaavan suurui-
sia véhennyksid. Lailla annettavien tehtavien ja velvoitteiden madrittelylla on nin ollen olen-
nainen merkitys myds kuntien rahoituksen ja sité kautta toimintaedellytysten turvaamisen
kannalta.

Lakiehdotuksen 20 §:n 2 momentin mukaan toteutuneen henkiléstémitoituksen pitkaaikaisen
tehostetun palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikéssé on oltava vahin-
t&4n 0,7 tydntekijaa asiakasta kohti. Ehdotuksen mukaan s&annés tulisi voimaan 1.8.2020.
Lakiehdotuksen 20 §:n 4 momentissa sa&dettsisiin siirtyméajasta, jonka mukaan toteutunut
henkildstémitoitus voisi alittaa 0,7 mitoituksen asiakasta kohti edellyttden, etts toimintayksi-
kossa annettava hoito ja huolenpito vastaavat yksikéss4 olevien idkkaiden henkildiden maa-
raa ja heidan toimintakykynsé edellyttaméaéa palvelutarvetta seké turvaa heille laadukkaat pal-
velut. Mitoituksen olisi kuitenkin oltava v&hint&én 0,5 ty6ntekij&4 asiakasta kohti. Ehdotuksen
mukaan siirtyma&aika olisi voimassa 1.8.2020-31.3.2023.

Edella kuvattujen kuntien tehtévista saatamista seka niiden rahoitusta koskevan s&4ntelyn
kannalta ehdotettu siirtyméaaika nayttéytyy haasteellisena. Ehdotetusta saantelysts saa kasi-
tyksen, etta velvoite 0,7 mitoituksen tayttdmiseen alkaa 1.8.2020. Ottaen huomioon esityk-
sen tavoitteet, perustelut, ehdotetun siitymaajan ja erityisesti taloudellisia vaikutuksia koske-
vat arvioinnit, esityksen tarkoituksena lienee kuitenkin se, etts velvoittavuus alkaisi nilta
osin vasta 1.4.2023. Talléin uusi velvoite olisi kuitenkin 0,5 henkiléstémitoitus 1.8.2020 al-
kaen. Esitysta tulee tdsment&a siten, etta kunnan uusien tehtévien ja velvoitteiden ja erityi-
sesti niiden rahoituksen nékokulmasta velvoitteen syntyaika on yksiselitteinen.
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Kustannukset ja rahoitus

Luonnoksen mukaan esitetyn henkiléstémitoituksen (0,5) voimaantulo vuonna 2020 edellyt-
téisi palveluihin palkattavaksi noin 120 uutta tyéntekija4 ja tdmén kustannusvaikutus olisi
noin 6,3 milj. euroa. Henkildstémitoituksen kasvattaminen vuonna 2023 edellytettyyn tarkoit-
taisi yli 4400 uuden tydntekijan palkkausta ja tdméan kustannusvaikutus olisi noin 223 milj.
euroa. Lisdkustannuksia aiheutuisi luonnoksen mukaan myés tyévoiman sijaistarpeesta (26
htv vuonna 2020 ja 945 htv vuonna 2023) ja tukipalveluhenkiloston lisatarpeesta (619 henki-
168 vuodesta 2020 alkaen). Nama kustannukset aiheutuisivat kunnille. VM toteaa vield, etts
luonnoksessa ei ole arvioitu niita mahdollisia taloudellisia hyotyja, joita s&éntelyyn liittyy, ku-
ten esim. henkiléstém&aran lisdyksen vaikutuksia sairauspoissaoloihin.

VM huomioi myds, ettd luonnoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié on arvioinut henki-
l6stomitoituksen edellyttavan ldhihoitajakoulutukseen vuosille 20202024 yhteensa 140 milj.
euron liséysta ja sairaanhoitajakoulutukseen vuosille 2020-2023 yhteens 14,7 milj. euron
lisdysta. VM katsoo, ettd ndma esitykset edellyttévat tarkempaa jatkokésittely4 ja niiden k-
sittelyn tulisi olla yhdenmukainen nyt kasiteltdvana olevan luonnoksen kanssa.

Luonnoksessa esitetdén, ettd valtakunnallisesti kaikissa toimintayksikéiss4 otettaisiin siirty-
mé&ajan kuluessa kaytto6n asiakkaan toimintakyvyn arvioinnin RAl-jarjestelméa (Resident As-
sessment Instrument). RAl-arviointi kattaa tall4 hetkelld 40 % ik&sntyneiden hoivayksikdiden
asiakkaista. RAIl:n kéyttédnotosta aiheutuisi kunnille tietojarjestelméakustannuksia vuosittain
n. 3 - 4 milj. euroa. Tdman lisaksi kuntien vastuulla olisi k&yttajakoulutusten jarjestdminen,
josta vuosina 2020-2023 on arvioitu aiheutuvan lahes 3 milj. euron sijaiskustannukset. RAI-
jarjestelmé&n tarjoaminen olisi jarjestéajan vastuulla, jolloin tietojérjestelma- ja kéyttéénotto-
koulutusten sijaisjérjestelyjen kustannukset korvattaisiin valtionosuuksien kautta.

RAl-jarjestelman kayttéonotosta aiheutuisi kustannuksia myés Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle (jatkossa THL) muutoskoulutuksesta, kayttédnoton tuesta ja valtakunnallisesta
hoitoisuusluokituksen maarittelysta seka henkiléstémitoituksen seurannasta eri tavoin.
THL:lle ko. tehtévisté aiheutuvien kustannusten kokonaisma&ra olisi vuosina 2020-2023 n.
1,3 milj. euroa. Pysyviistilanteessa vuosittaiset kustannukset olisivat n. 0,9 milj. euroa, josta
0.4 milj. euroa kuluisi seurantaan. Erityisesti seurattaisiin toimintakéytantsja, johtamista,
asiakastyytyvaisyytta seka henkilostomitoitusta. Mitoitusta seurattaisiin alkuun neljannesvuo-
sittain ja siirtyma&ajan jalkeen kuukausittain. VM pit&& hyvana sité, ettd uudistukseen kytket-
taisiin ajantasainen ja riittdvan kattava seuranta.

Hallitus on asettanut julkisen talouden suunnitelmassa 20202023 sitovan valtiontalouden
menokehyksen. Hallitus on esittanyt ymparivuorokautisen hoito- ja hoivayksikéiden henkilts-
tomitoitusta varten valtionavustuksina maksettavaksi 5 milj. euroa vuoden 2020 valtion ta-
lousarviossa (mom. 33.60.39). Samalle momentille on vahvistettu JTS:ssa 20 milj. euroa
vuodelle 2021 ja 40 milj. euroa vuodelle 2022. Hallitus on vahvistanut JTS:ssa 70 milj. euron
lisdyksen vuodelle 2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen (mom. 28.90.30) ympéri-
vuorokautisen hoito- ja hoivayksikéiden 0,7 henkiléstémitoituksen johdosta.

VM toteaa, etté erityisesti tilanteessa, jossa kuntien rahoitusta haluttaisiin asteittain nostaa
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 50 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, laissa tulisi olla selkeé ajallisesti eteneva askellus uusista velvoitteista ja niiden voi-
maantuloaikataulusta. Nyt ehdotettu saantely ei mahdollista valtionosuuden korottamista pel-
késtaan lakimuutoksen perusteella. VM toteaa, etts luonnoksessa esitetyille muutoksille ei
ole varattu riittdvaa rahoitusta hallituksen esittdméssa vuoden 2020 valtion talousarviossa,
eikd JTS:ssa vuodelle 2023. VM kiinnittdd huomiota, ettd menokehyksen sisélta on hyvin
haasteellista 16yt4a rahoitusta luonnoksessa esitetylle merkittévasti muuttuneelle kustannus-
arviolle. VM katsoo lisdksi, etté luonnoksessa esitetyt kokonaiskustannukset ja kustannus-
vaikutukset tulisi tarkastella sek& JTS-kaudelle ettd myés vuoteen 2030 asti.
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Luonnoksen jatkovalmistelussa puuttuva rahoitusosuus on huomioitava siten, etts esityksen
siséltd vastaa hallituksen vahvistamaa kaytettévissa olevan valtion rahoituksen méaraa. VM
painottaa, ettd hallitusohjelman ja hallituksen kehyspaétdksen linjan tulee ohjata luonnoksen
jatkovalmistelua sitovalla tavalla.

Mitoituksen laskenta

Laissa ehdotetaan sdddettdvaksi kunnille merkittévia laajenevia tehtévia ja velvoitteita. Niista
on saddettava perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Kunnan asukkaiden itsehallin-
toon kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse paattaa tehtavists, joita se itsehallintonsa nojalla
ottaa hoidettavakseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtévia vain lailla. Olennaista
on, ettei kunnille voida antaa uusia tehtdvia lakia alemman asteisilla sdadoksilla (HE 1/1998
vp, s. 176/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytdnnéss&an korostanut, etté kun-
tien tehtavista sdadettdessd on samalla huolehdittava siita, ettd kunnilla on tosiasialliset
edellytykset suoriutua velvoitteissaan.

Ehdotettavan uuden 20 §:n 3 momentin mukaan toteutunut henkildstomitoitus laskettaisiin
THL:n maarittdman laskukaavan mukaisesti. S&dannéksessa jaa auki, mita henkilostéryhmia
mitoitukseen laskettaisiin ja minkalaisilla perusteilla henkilén tydpanos otettaisiin huomioon
toteutunutta mitoitusta laskettaessa. Sddnndksessa tai sen perusteluissa ei myoskaan ku-
vata THL:n tekem&n maarittelyn oikeudellista luonnetta tai prosessia, jossa maérittely val-
mistellaan.

Toteutuneen henkildstdmitoituksen laskennalla on potentiaalisesti huomattavia taloudellisia
vaikutuksia kunnille. Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan katsonut, ettd kun-
tien taloudellisten velvoitteiden kannalta olennaisten kysymysten maérittelysta on perustus-
lain 121 §:n vuoksi séadettava ainakin perusteiden osalta laissa (Ks. esim. PeVL 50/2001
vp, s. 2/, PeVL 41/2010 vp, s. 6/1, PeVL 36/2012 vp). Myés lakiehdotuksen vahvat perusoi-
keuskytkennat korostavat vaatimusta, jonka mukaan laissa tulee olla mahdollisimman tas-
malliset sGanndkset laista julkiselle vallalle aiheutuvista velvoitteista (PeVL 20/2004 vp, s.
4fl).

Esitettyd THL:n toimivaltaa mitoituksen méaarittelyssé voi pitd4 ongelmallisena suhteessa
edelld kuvattuun perustuslakivaliokunnan kantaan. Ongelmallisuutta korostaa se, etts esityk-
sen perustelujen mukaan niin sanottu vélillinen tyd olisi tulkittavissa kunnille uudeksi velvoit-
teeksi, mutta se tulisi ndkyvéksi ainoastaan edelld mainitussa THL:n tekemé&ssa maaritte-
lyssd. Ehdotettua sdannosta tulisikin muuttaa siten, ettd mitoituksen laskennasta saédettai-
siin laissa ainakin perusteiden osalta. Tarkempia sd4anntksia voidaan valtuuttaa antamaan
asetuksella. Talldinkin asetuksenantovaltuuden on oltava sill& tavoin tAdsmallinen ja tarkkara-
jainen, ettd se rajaa asetuksenantajan harkintavaltaa siten, ettei asetuksella voida tosiasi-
assa antaa kunnalle uutta tai laajentaa olemassa olevaa tehtévaé tai velvoitetta. Ottaen huo-
mioon jo asetuksenantajan toimivallan rajallisuuden, nyt puheena olevan kaltaisessa asiassa
ei voida ajatella, etté hallinnonalan laitoksella olisi harkintavaltaa siséltdva norminantomah-
dollisuus.

Asiakkaiden palvelutarpeen arviointi

VM pitéa perusteltuna tavoitetta ottaa valtakunnallisesti kéyttéon asiakkaan toimintakyvyn
arviointiin yhtendinen RAl-jarjestelm&, joka mahdollistaa luotettavalla tavalla toiminnan val-
vonnan ja seurannan. Yhtenaisen tietojarjestelmén kayttéénotto vahvistaa tietoon perustu-
vaa paitdksentekoa ja ohjelmallista tietotuotantoa. VM toteaa kuitenkin, ettd yksityisia palve-
luntuottajia ei voi velvoittaa ottamaan k&yttdon RAI-jarjestelmaéa kesken sopimuskauden,
mika pitd3d huomioida kayttétnotossa.
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Luonnoksessa esitetyn sijasta VM katsoo, etté velvoite ottaa RAl-jarjestelma kayttéon kai-
kissa laissa tarkoitetuissa idkkaan henkildén palvelutarpeiden, toimintakyvyn ja hoitoisuuden
selvittdmisessd ja arvioinnissa on ylimitoitettu. VM esittaa, ettd asiakkaan toimintakyvyn arvi-
ointi RAIl-jarjestelmalla tulisi tehd& vain niille, jotka ovat ja sd&nnéllisten kunnan jérjestédmien
hoivapalvelujen piirisséd. Luonnoksessa esitettyja vaikutusarvioita tulisi tarkentaa tdman mu-
kaisesti.

VM pitaa térkedna, ettd ympdarivuorokautisen hoidon ja hoivayksikéiden henkiléstomitoitus
vastaa asiakkaiden yksildlliseen palvelutarpeeseen. Alaa ja sen saantelya tulisi kehittéa si-
ten, ettd asiakkaiden palvelutarpeisiin kyettdisiin vastaamaan asiakkaiden terveydentilan ja
toimintakyvyn muutosten mukaisesti joustavasti ja tehokkaasti.

Henkiléstémitoituksen asettaminen ja tyévoiman saatavuus

VM pitda luonnoksessa esitettya tyévoiman saatavuutta koskevaa tietopohjaa kattavana.
Luonnoksessa todetun mukaisesti koulutetun henkiléstdn rekrytointiongelmat ovat kasvaneet
sosiaali- ja terveysalalla. Alueelliset erot ovat jo nykyisin suuria ja joidenkin kuntien osalta
tyévoimapula on merkittdva. VM huomioi, ettd Kevan ja VM:n tilastojen valossa sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisen henkildstétarpeen kasvu on vaestdn sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutarpeen kasvun vuoksi 99 000 tyontekijas vuoteen 2030 mennessd. Samalla
ajanjaksolla tydikdisen vaestén méara supistuu 55 000 henkilslld. Kevan arvion mukaan hoi-
tohenkiléstésté (sairaanhoitajat, 1&hihoitajat, sairaala- ja laitosapulaiset) eldkdityy vuoteen
2023 mennessa noin 19000 hléa ja vuoteen 2028 mennessé noin 38 000 henkilda.

VM pitéd ilmeisend, ettd kilpailu patevastad henkildstdsta lisdantyy ja palkkakilpailu on mah-
dollista. VM ilmaisee huolensa esitetyn mukaisen henkiléstdmitoituksen asettamisesta ilman
nékymaa siitd, etta alan koulutetun tydvoiman saatavuusongelmiin olisi |dydettdvissa toden-
nakoisia ja todellisia ratkaisuja l&hivuosien kuluessa. VM kannustaa edelleen kehittdmaan
nopealla aikataululla erityisesti sosiaali- ja terveysalan koulutetun henkiléstén tydnjakoja
sekd teknologisia ratkaisuja.

VM korostaa, ettd kunnat ostavat nykyisin noin 50 prosenttia ikdantyneiden ymparivuoro-
kautisesta hoidosta ja hoivasta yksityisiltd palveluntuottajilta. Sopimuskaudet ovat yleisesti
pitkid, jopa 5-10-vuoden pituisia. Sopimuskauden aikaiset muutokset lainsaadannéssa ai-
heuttavat vaikeasti ennakoitavaa kustannusten kasvua. Lisdksi sopimuskauden aikaiset so-
pimusehtojen muutokset voivat muodostua sopimusrikkomuksiksi sovittuine jalkiseuraamuk-
sineen. VM ilmaisee huolestuneisuuttaan siita, ettd nailld muutoksilla voi olla kielteisi& vaiku-
tuksia koko kuntatalouteen ja erityisesti joidenkin kuntien talouden kannalta.

VM pitéa tervetulleena, ettd ympérivuorokautisessa hoito- ja hoivayksikoissé valittdmaan
asiakasty6hon siséltyisi hoiva-avustajien tyd. VM pitda tarkeéna, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterié edistda hoiva-avustajakoulutuksen jarjestamista valtakunnallisten, alueellisten ja pai-
kallisten toimijoiden kanssa. Lis&ksi VM katsoo, ettd sosiaali- ja terveysalan koulutuksen ja
tyépaikkojen vetovoimaan tulisi valtioneuvostossa kiinnittd& suunnitelmallista erityishuomiota
tulevalla vuosikymmenella.

Palvelurakenteen ennakoimaton muutos

Luonnoksessa kuvataan, ettéd “Esityksen péétavoifteena on toteuttaa idkkéiden henkildiden
perustuslain mukaista oikeutta vélftaméatiémaéan huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveys-
palveluihin. Tavoitteena on mahdollistaa idkkaille pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen
ja laitoshoidon asiakkaille laadukkaat palvelut, jotka mahdollista arvokkaan ja mielekk&an
eldaman.”. VM pitaa edella esitettyja tavoitteita arvokkaina. Samalla VM huomioi hallitusohjel-
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man kirjauksen, jonka mukaisesti "Henkilostémééran lisdys toteutetaan asteittain kdynnista-
méllé tavoitteellinen kehittdmisohjelma, jolla rahoitetaan polkua kohti uskottavaa ja vanhus-
ten riittdvén hoivan turvaavaa mitoitusta.”.

VM tarkastelee ylla esitettyja kirjauksia luonnoksessa (s. 58-59) esitettyjen riskien suhteen,
ja yhtyy luonnoksessa esitettyyn. VM kiinnitt4a erityist4d huomiota siihen, ett4 ympéarivuoro-
kautisen hoito- ja hoivayksikéiden 0,7 tyéntekijan henkiléstémitoituksen saatamista tulisi ar-
vioida laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmén vaikutusten kannalta. |k&sn-
tyneiden henkiljen ma&érén lisd&ntyessa kotihoidon jarjestaminen on yksi avaintekijdista so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujériestelmén toimivuudelle seka sosiaali- ja terveysmeno-
jen kustannusten kasvun hillinnélle ja julkisen talouden kestévyydelle. VM suhtautuu erityi-
sen vakavasti riskiin, jossa ymparivuorokautisen hoito- ja hoivayksikdiden henkiléstomitoituk-
sen saantely aikaansaisi kotihoidon henkildstotilanteen heikentymisen. Tallainen kehitys tur-
melisi ja ehkaisisi jo tehtya kotihoidon kehittamisty6ta. Lissksi se aikaansaisi merkittéavan
kustannuspaineen heikentyneelle kuntataloudelle.

VM katsoo, ettd luonnoksessa esitetylld on todennakéisia vaikutuksia myés ikdéntyneiden
palvelujen paasyn kriteerien tiukentumiselle. Samoin VM tunnistaa kustannusten osaopti-

mointipyrkimysten takia riskiksi asiakkaiden siirtelyn lisé&ntymisen ympérivuorokautisten
hoito- tai hoivayksikéiden vélilla, kun asiakkaan toimintakyky eri ajanjaksoina vaihtelee.

Valtiosihteeri kansliap&allikkéng Martti Hetemaki
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Osastopaallikko, budjettipaallikkd Sami Yldoutinen



