e

o VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio 1 (53)
9’ FINANSMINISTERIET

=2 VN/7746/2020

29.9.2020 Julkinen

Avoimesta datasta ja julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytosta annetun direktiivin
taytantoonpanoa valmistelevan lainsaadantotyoryhman tyoryhmamuistio

Avoimesta datasta ja julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytésta annetun direktiivin taytantéénpanoa

valmistelevan lainsaadantotydryhman tyoryhmamuistio............cccooiiiiiiiicii e,
J S o ] o F= T o | (o TS
2. Valmistelutilanne tydryhman luovuttaessa muistionsa..............ccooovviiiiii i,
Tydryhman luonnokset hallituksen esitysta varten ...,
3. KesKeiSet @NAOTUKSEL ..........ueiiiiiiiiii e
4. Vaihtoehdot ja niiden VaiKUTUKSEL ...
5. ESItYKSEN VAIKULUKSEL ... ..o e e e e e e e et e e e et e e e e et e e e eenanns
5.1, Vaikutusten arvioiNniSta ...........uuiiii e
5.2. Taloudelliset VaIKULUKSEL............oooiiiii
5.2.1.  Vaikutukset KOtitalOUKSIIN ..........oouiiiiiii e e et e e e e e e eeaenes
5.2.2.  VaiKutuKSet YrityKSIiN .....occeeii e e
5.2.3.  Vaikutukset julKiSEEN talOULEEN...........uuuiiiiiiiiiiiiiiii it 15
5.3. Vaikutukset viranomaisten toimintaan..............ooooiiiiiiiii i 18
5.3.1. Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin tehtavat muutokset ..............cccooooiiii 18
5.3.2. Tutkimusaineistojen sdantelyn vaiKUTUKSEL ...............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 19
5.4.  Yhteiskunnalliset VaiKUTUKSEL ... 19
5.4.1.  Vaikutukset tutkimUuSYOTEISOON .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 19
5.4.2. Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan 21
5.4.3. Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja tietosuojaan .................eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie. 21
6. Saannoskohtaiset PErUSIEIUL..........oouuiiiii i e e 22
6.1. Lakijulkisen hallinnon tiedonhallinnasta................oooo 22
6.2. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ... 27
6.3. Laki eradiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytOsta ............ccooveeiiiiiiiiiiiii 30
6.4. Lakijulkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta.................ccccoeeeeeeeeeeee. 39
7. Luonnokset 1akieNdOtUKSIKSI...........cuuuieiiiiieee e e e e e e e e s 46
7.1.  Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta .....................cccc. 46
7.2. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta ................................. 48
7.3. Laki eradiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytOsta ............ccoooieiiiiiiiiiiii 49
7.4. Lakijulkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta ..................ccccoeeeeeeeeee. 52
Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



1. Johdanto

2 (53)

Valtiovarainministerit asetti 24.4.2020 tyéryhman valmistelemaan lain-
saadantdmuutokset, joilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/1024, annettu 20 paivana kesakuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta (uudelleenlaadittu)
(jaljiempana avoimen datan direktiivi) saatetaan voimaan kansallisesti. Tyéryhméa
asetettiin toimikaudelle 24.4.-30.9.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 paivana
marraskuuta 2003, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta
on luonut vahimmaissaannot julkisen sektorin hallussa olevien asiakirjojen ja
tietojen uudelleenkaytdlle. Direktiivid on sen tultua voimaan muutettu direktiivilla
2013/37/EY.

Koska direktiiviin kohdistui edelleen muutostarpeita ja sita oli jo muutettu
huomattavilta osin, Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat kesalla 2019
uudelleenlaaditun avoimen datan direktiivin. Sisall6llisilla muutoksilla on tarkoitus
esimerkiksi edistaa reaaliaikaista paasya dynaamiseen dataan, lisata arvokkaan
julkisen tiedon tarjontaa, puuttua yksinoikeusjarjestelyihin seka tarkentaa
marginaalikustannusten perimista koskevia periaatteita. Direktiivilla tavoitellaan
julkisen sektorin tietovarantojen avaamiseen liittyvan saantelyn ja avaamisen
prosessien yhdenmukaistamista ja tehostamista. Avoimen datan direktiivi on
saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa viimeistadan 17. heindkuuta 2021.

Tyo6ryhman tavoitteena oli valmistella avoimen datan direktiivin taytantéénpanon
edellyttdmat ja hallituksen tavoitteita edistavat muutokset kansalliseen
lainsdadantdéon. Tyéryhman tehtdvana oli erityisesti valmistella direktiivin
taytantddnpanoa koskevaa hallituksen esitysta varten:

* |luonnokset lakienhdotuksiksi;

* luonnokset lakiehdotusten saannoskohtaisiksi perusteluiksi;

* luonnos keskeisista ehdotuksista ja paaasiallisista vaikutuksista; seka

* arvio taytantédénpanon muista kansallisista toteuttamisvaihtoehdoista, silta
osin, kun tydryhma pitaa niita lainsdadanndn kannalta merkityksellisina.

Tyoryhman tuli jarjestda tyonsa niin, ettd hallituksen esityksesta voidaan
virkamiesvalmistelun jalkeen jarjestaa lausuntokierros alkusyksysta 2020.
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Valtiovarainministerit asetti 24.4.2020 myds toisen tyéryhman valmistelemaan
avoimen datan direktiivin taytantddnpanon edellyttdmia teknisia ja toiminnallisia
kansallisia linjauksia. Tama tyd on osaltaan tukenut lainsdadantétyéryhman
tehtavia. Asiantuntijatydryhma on lisaksi tuottanut lainsdadantotyéryhmalle
materiaalia vaikutusarviointia varten.

Lainsaadantotydoryhman puheenjohtajana toimi lainsdadanténeuvos Maarit
Huotari valtiovarainministeriésta ja varapuheenjohtajana lainsdadanténeuvos
Virpi Korhonen oikeusministeriosta. Tyéryhman jaseniksi nimettiin hallitussihteeri
Heidi Alajoki (valtioneuvoston kanslia), tietohallintopaallikké Jyrki Paloposki
(ulkoministeri®), hallitusneuvos Hanna Helinko (sisaministeri®), vanhempi
hallitussihteeri Kosti Honkanen (puolustusministerid), hallitussihteeri Timo-Ville
Nieminen (maa- ja metsatalousministerid), suunnittelija Merita Erkkila (likenne- ja
viestintdministerid), hallitusneuvos Joni Komulainen (sosiaali- ja
terveysministerid), hallitussihteeri Meri Pensamo (tyo- ja elinkeinoministerid),
erityisasiantuntija Annika Collin (ymparistdministerid) ja finanssineuvos Urpo
Hautala (valtiovarainministeri®). Ulkoministerion edustaja ilmoitti 2.6.2020, ettei
ulkoministeri6 tule jatkossa osallistumaan tydéryhman tyéskentelyyn. Opetus- ja
kulttuuriministerié ei nimennyt tyéryhmaan edustajaa. Tyoryhman
asiantuntijasihteerina toimi erityisasiantuntija Antti Helin (valtiovarainministeri®) ja
hallinnollisena sihteerina assistentti Sanna-Mari Kirjalainen
(valtiovarainministeri®). Hallitusneuvos Katariina Simonen (opetus- ja
kulttuuriministerio) osallistui tyéryhman kokoukseen kutsuttuna asiantuntijana
18.8.2020 ja 1.9.2020, minka lisaksi han osallistui tutkimusaineistoa koskevan
saantelyn luonnosteluun.

Tyodryhma kokoontui toimikautensa aikana 15 kertaa. Lisaksi tydryhma on
toimikautensa aikana kommentoinut valmistelumateriaalia kirjallisesti. Tyoryhma
hyvaksyi taman muistion luovutettavaksi kokouksessaan 29.9.2020.

2. Valmistelutilanne tyoryhman luovuttaessa muistionsa

Avoimen datan direktiivin taytantddnpanoon liittyvat olennaisesti komission
taytantdonpanosaannokset arvokkaista tietoaineistoista, joita ei tyéryhman
luovuttaessa muistionsa ollut kaytettavissa. Taytantdéonpanosaannosten on
tarkoitus sisaltaa luettelo arvokkaista tietoaineistoista seka tarkempia saannoksia
naiden tietojen saatavuudesta. Tyoryhman luovuttaessa muistionsa arviot
taytantodnpanon edellyttdmasta yleisesta saantelysta seka sen vaikutuksista ol
tehtava direktiivin teemaluettelon seka asiantuntijoiden oletusten perusteella.
Taloudellisten vaikutusten arvio on perustunut naihin olettamiin seka
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asiantuntijatydryhman ja ulkopuolisen toimeksisaajan selvitykseen. Arvioita on
tarkennettava viela lausuntokierroksen aikana ja esityksen jatkovalmistelussa,
kun tiedot arvokkaista tietoaineistoista ja niiden sdantelysta ovat kaytettavissa.

Arvokkaiden tietoaineistojen luettelolla on olennainen vaikutus myoés siihen, mita
saantelya taytantdonpanon yhteydessa on muutettava. Tyéryhman luonnokset
lakiehdotuksiksi sisaltavat muutoksia julkisuuslakiin arvokkaiden tietoaineistojen
maksuttomuudesta. On kuitenkin todennakdista, etta maksujen ja mahdollisesti
my0s tietojen saatavuuden osalta on muutettava my0s sellaista erityissaantelya,
joka koskee arvokkaiksi saadettavia tietoja. Tallaisia muutoksia ei ole ollut
mahdollista arvioida valmistelun aikana. Lausuntokierroksella, ja kun komission
taytantddnpanosaannoksistd saadaan enemman tietoa, on kiinnitettava erityista
huomiota maksuttomuutta koskevien sdénndsten seka arvokkaiden
tietoaineistojen listan laajempiin vaikutuksiin eri hallinnonalojen saantelyssa.

Tyoéryhman luonnokset lakiehdotuksiksi sisaltavat myos ehdotuksen julkisesti
rahoitetun ja tietovarastossa julkaistun tiedon maksuttomuudesta.
Maksuttomuutta koskeva sdannos koskisi myds sellaista tutkimusaineistoa, joka
kuuluu julkisuuslain soveltamisalaan viranomaisen asiakirjana. Talta osin ei ole
tunnistettu, onko kuitenkin olemassa sellaista viranomaisten hallussa olevaa
tutkimusaineistoa koskevaa saantelya, joka saattaisi olla ristiridassa nyt
ehdotettavan sdantelyn kanssa. Lausuntokierroksella ja jatkovalmistelussa olisi
viela kiinnitettdva huomiota maksuttomuussaantelyn sdaddsteknisiin heijastuksiin
mahdollisessa tutkimusaineistoa koskevassa erityislainsdadanndssa.

Direktiivi asettaa edellytyksia julkisten yritysten hallussa olevien tietojen
saatavuudelle ja esitysmuodolle vain silloin, kun yritys sallii tietojen
uudelleenkayton tai se on esimerkiksi lain nojalla velvoitettu sallimaan tietojen
uudelleenkayton. Kansallisesti on tunnistettu hyvin vahan sellaista sadantelya, joka
suoraan velvoittaisi soveltamisalassa olevien toimialojen yritykset sallimaan
tietojen hyédyntéamisen kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin. Saantelylla yrityksille
on kuitenkin asetettu velvoitteita esimerkiksi julkistaa tiettyja tietoja. Tyoryhma ei
ole tydnsa aikana kyennyt riittavasti arvioimaan sita, missa maarin tallaisen
saantelyn taustalla on tosiasiassa tarkoitus saattaa tieto hyddynnettavaksi tai
missa maarin yritykset vapaaehtoisesti sallivat tiedon hyddyntamista kaupallisiin
tai muihin tarkoituksiin. Lausuntokierroksella ja jatkovalmistelussa olisi viela
kiinnitettdva huomiota tdhan kysymykseen, erityisesti vaikutusarvioinnin
nakokulmasta.
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Tyoéryhman toimeksianto ei kattanut koko hallituksen esityksen luonnosta, vaan
tyéryhman muistiota on tarkoitus taydentaa virkatydna tehtavilla perusteluosioilla
ennen lausuntokierroksen aloittamista. Tassa vaiheessa on mahdollista, etta
virkatydna tehdaan myos tarvittavia tarkennuksia tydryhman nyt valmistelemiin
osioihin.

Tyoryhman luonnokset hallituksen esitysta varten

3. Keskeiset ehdotukset

Esitys siséltaa ehdotukset sadantelysta, jolla pannaan taytantéén avoimen datan
direktiivi. Sdantely kattaa sellaiset direktiivin velvoitteet, jotka eivat nykyisellaan
sisélly voimassa olevaan kansalliseen lainsdadantdon. Tallaisia ovat julkisen
sektorin hallussa olevan tiedon osalta arvokkaita tietoaineistoja ja tiheasti tai
reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa koskevat sdannokset seka sdadokset, jotka
kohdistuvat julkisten yritysten hallussa olevaan tietoon seka julkisin varoin
tuotettuihin tutkimusaineistoihin. Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia:
se asettaa vahimmaistason julkisen sektorin ja julkisten yritysten hallussa olevan
tiedon seka tutkimusaineistojen uudelleenkaytdlle. Jasenvaltioiden on mahdollista
saataa pidemmalle menevista velvoitteista tai toteuttaa pidemmalle menevia
toimenpiteita edistdakseen tiedon avaamista ja uudelleenkayttoa.

Muutoksia ehdotetaan julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin. Lisdksi ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytdsta ja uusi
laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta.
Julkisuuslaissa muutettaisiin asiakirjan antamistapojen saantelya sen
varmistamiseksi, etta tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyva tieto on saatavissa
sahkoisessd muodossa. Lisaksi sadadettaisiin arvokkaiden tietojen
maksuttomuudesta seka tata koskevasta siitymasaannodksesta silta osin kuin
arvokkaiden tietoaineistojen saantely ei sisally erityislakeihin. Tiedonhallintalaissa
tarkennettaisiin tietoaineistojen saatavuuden saantelya seka saadettaisiin
arvokkaiden tietoaineistojen seka tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvien tietojen
saatavuudesta. Tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla
heti sen kerdamisen jalkeen teknisen rajapinnan kautta ja tarvittaessa myos
useana kerralla ladattavana tiedostona, ellei ndiden edellytysten noudattaminen
aiheuttaisi yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisista syista.
Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuutta ja luovuttamisen tapoja koskeva
saantely seka arvokkaita tietoaineistoja koskeva asetuksenantovaltuutus
sisaltyisivat myds tiedonhallintalakiin. Arvokkaiden tietoaineistojen olisi oltava
saatavilla maksutta ja koneluettavassa muodossa, seka teknisen rajapinnan
kautta ja tarvittaessa myos useana kerralla ladattavana tiedostona.
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Kansallista liikkumavaraa esitetdan hyddynnettavan julkisuuslakiin
ehdotettavassa saantelyssa arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuden osalta.
Jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt elimet vaatimuksesta asettaa arvokkaat
tietoaineistot maksutta saataville siitymaaikana, jos tietoaineistojen asettamisella
maksutta saataville olisi merkittava vaikutus niiden budjettiin. [Sadantelya ja
poikkeuksen tarvetta arvioidaan tarkemmin, kun komission
taytantddnpanosaadokset ovat kaytettavissa.] Muilta osin julkisuuslakiin ja
tiedonhallintalakiin nyt ehdotettava saantely vastaisi sdantelyn sisallon
nakokulmasta direktiivin edellyttdamaa minimitasoa. On kuitenkin huomattava, etta
kansallisten yleislakien tai niihin sisaltyvien yksittaisten sdanndsten soveltamisala
saattaa jossakin maarin olla direktiivin soveltamisalaa laajempi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki erdiden julkisten yritysten tiedon
uudelleenkaytosta. Saantelylla saatettaisiin kansallisesti voimaan ne velvoitteet,
jotka direktiivissa kohdistuvat julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin, jotka
liittyvat yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen tietyilla toimialoilla, kuten
energiahuollossa ja julkisessa henkildliikenteessa. Lain mukaan julkisen
yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kayton kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan
tallainen kayttdé esimeriksi lainsdadannon tai kansainvalisten sopimusten nojalla,
olisi noudatettava ehdotettuja sdanndksia asiakirjan kayton ehdoista ja asiakirjan
antamisen tavoista seka tietojen antamisesta perittavistd maksuista. Laki ei
velvoittaisi julkisia yrityksia sallimaan hallussaan olevan asiakirjan kayttoa
kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin.

Silloin kun julkisen yrityksen asiakirjojen uudelleenkayttd olisi sallittua,
asiakirjoista olisi oltava saatavilla niiden olemassa olevat esitysmuodot ja
kielitoisinnot. Niiden olisi my0s oltava saatavilla koneluettavassa muodossa, jos
se olisi tarkoituksenmukaista ja suoritettavissa ilman kohtuutonta vaivaa.
Asiakirjoista perittaville maksuille asetettaisiin katto, joka perustuisi asiakirjojen
tuottamisen kustannuksiin, mutta joka sallisi my6s kohtuullisen tuoton perimisen.
Asiakirjojen kayttajia olisi kohdeltava tasapuolisesti, ja asiakirjojen kaytosta
tehtavia yksinoikeusjarjestelyja rajoitettaisiin. Laki sisaltaisi myds arvokkaita
tietoaineistoja ja tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa koskevat velvoitteet
suhteessa julkisiin yrityksiin. Arvokkaiden tietoaineistojen olisi oltava saatavilla
maksutta ja koneluettavassa muodossa, seka teknisen rajapinnan kautta ja
tarvittaessa myos useana kerralla ladattavana tiedostona. Tiheasti tai
reaaliaikaisesti paivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla heti sen kerdamisen
jalkeen teknisen rajapinnan kautta, ellei tama aiheuttaisi yritykselle kohtuutonta
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vaivaa taloudellisista tai teknisista syistd. Ehdotettava saantely vastaisi direktiivin
edellyttdmaa minimitasoa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki julkisin varoin tuotettujen
tutkimusaineistojen uudelleenkaytdsta. Saantelylla saatettaisiin kansallisesti
voimaan ne velvoitteet, jotka direktiivissa kohdistuvat julkisin varoin tuotettuihin
tutkimusaineistoihin. Lakia sovellettaisiin tutkimusaineistoihin, jotka niiden
julkaisija on jo asettanut julkisesti saataville digitaalisessa muodossa. Laissa
saadettaisiin sen soveltamisalasta, asiakirjan antamisen tavoista ja ehdoista seka
tietojen antamisesta perittavista maksuista. Asiakirjojen, jotka ovat tallaista
tutkimusaineistoa, olisi oltava uudelleenkaytettavissa niiden olemassa olevissa
esitysmuodoissa ja kielitoisintoina. Niiden olisi myds oltava saatavilla
koneluettavassa muodossa, jos se olisi tarkoituksenmukaista ja suoritettavissa
ilman kohtuutonta vaivaa. Asiakirjojen kayton olisi oltava maksutonta. Asiakirjojen
kayttajia olisi myos kohdeltava tasapuolisesti, eika niiden kaytdsta saisi sopia
yksinoikeusjarjestelyja. Ehdotettava saantely vastaisi direktiivin edellyttamaa
minimitasoa.

Tutkimusaineistojen osalta direktiivin taytantédnpano toteutettaisiin osin myos
erilliseen hallituksen esitykseen sisaltyvalla saantelylla: tutkimusaineistojen
kuvailutietoja koskevia sdanndsehdotuksia sisaltyisi halli-tuksen esitykseen laiksi
tutkimustietovarannosta. Laki tutkimustietovarannosta koskisi yleisesti
tutkimustiedon kuvailutietoja.

4. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Avoimen datan direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia. Tahan esitykseen
sisaltyvat sdadosehdotukset panevat taytantdéon direktiivin pakottavaa saantelya,
lukuun ottamatta arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuutta koskevaa
siitymaaikaa, joka on kansallisen likkumavaran piirissa. Esityksen valmistelussa
on arvioitu myds sita, missa maarin direktiivin taytdntdonpanossa olisi tarpeellista
saataa direktiivin likkumavaran sallimista, pidemmalle menevista tiedon
avoimuutta edistavista toimenpiteista tai velvoitteista, ottaen kuitenkin huomioon
direktiivin taytantéonpanon edellyttdman aikataulun. Arvioinnin on tehnyt
valtiovarainministerion asettama asiantuntijatydryhma, jossa on ollut edustaja
kaikista ministeridista lukuun ottamatta ulkoministeriéta. Asiantuntijatyéryhma on
kartoittanut tiedon avaamisen tilannetta ja haasteita tyOpajatydskentelylla seka
teettamalla verkkokyselyn, joka on ollut suunnattu hallinnonalojen sidosryhmille.
Tiedon avaamiseen ja uudelleenkayttoon liittyvat ongelmat eivat kuitenkaan
kaikki edellyta ratkaisukseen lainsaadantdéa. Monia niistd on mahdollista ratkaista
my0s viranomaisten ohjauksella, yhteisten toimintamallien ja linjausten
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muodostamisella, seka erilaisilla suosituksilla, joita esimerkiksi tiedonhallintalain
nojalla 1.1.2020 perustettu tiedonhallintalautakunta voi antaa. Valmistelussa ei
nain ollen tunnistettu sellaisia tarkoituksenmukaisia lainsaadantoa edellyttavia
toimenpiteita, jotka olisivat olleet mahdollisia tiukan valmisteluaikataulun
puitteissa.

Valmistelussa on myds arvioitu vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa direktiivin
edellyttdmat muutokset kansalliseen lainsdadantéon. Julkisten yritysten
asiakirjojen kayttéa ja tutkimusaineistoja koskeva saantely esitetdan koottavaksi
uusiin, niitd koskeviin erityislakeihin. Saantelyn lisdamista tiedonhallintalakiin tai
julkisuuslakiin ei pidetty tdssa yhteydessa tarkoituksenmukaisena, silla sdantelyn
kohteena olevat toimijat eivat suurelta osin kuulu lakien soveltamisalaan.
Saantely olisi mahdollista lisatd myos toimialakohtaisesti yleista etua koskevia
palveluja tuottavia yrityksia koskeviin lakeihin, mutta ndiden soveltamisalat eivat
ole yhtenevia direktiivin kanssa. Tasta syysta uutta julkisten yritysten asiakirjoja
koskevaa lakia pidettiin tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Vaikutusten arvioinnista

Esityksen valmistelussa vaikutusarviointia on tehty valtiovarainministerion
asettaman asiantuntijatydryhman toimesta. Asiantuntijatydryhma on
toimikautensa aikana tehnyt laadullista analyysia esityksen vaikutuksista seka
teettanyt ulkopuolisella toimeksisaajalla selvityksen direktiivin taytantéonpanon
taloudellisista vaikutuksista seka vaikutuksista yritysten ja viranomaisten
toimintaan. Tama selvitys on laadittu elokuussa 2020. Asiantuntijatyéryhman
muistio vaikutusarvioinnista seka ulkopuolisen toimeksisaajan laatima selvitys on
julkaistu valtiovarainministerion internet-sivuilla tunnuksella VM054:00/2020.

Vaikutusten arviointia on vaikeuttanut arvokkaita tietoaineistoja koskevien
komission taytantddnpanosdadosten puuttuminen. Direktiivin vaikutuksia ei ollut
hallituksen esityksen luonnosta valmisteltaessa mahdollista tyhjentavasti
selvittaa, koska asetuksilla seka maaritellaan tarkemmin, mitka tietoaineistot
katsotaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi, ettd sdadetdan niiden saatavuudesta
yksityiskohtaisella tasolla. Koska arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla
maksutta, kone-luettavassa muodossa ja ohjelmointirajapinnan kautta, on niita
koskevilla taytantddnpanosaadoksilla merkittava rooli, kun arvioidaan sita, mita
vaikutuksia ehdotetulla lainsaadannélla olisi. [Vaikutusarviointia tdydennetaan
lausuntokierroksen jalkeen. Taytantéonpanosaadosten arvioidaan tulevan
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voimaan vuoden 2021 alussa ja niiden sisallosta odotetaan tarkempia tietoja
syksyn 2020 aikana.]

5.2. Taloudelliset vaikutukset

5.2.1. Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksen vaikutukset kotitalouksiin ovat korkeintaan valillisia. Avoin data on
kiintea osa kotitalouksien ja yksityisten ihmisten elamaa. Julkisen sektorin ja
julkisten yritysten tietojen helpompi saatavuus ja tietoon perustuva liiketoiminta
voivat valillisesti tehda kotitalouksien arjesta sujuvampaa. Esitettavat
lakiehdotukset koskevat kuitenkin vain julkisia yrityksia, viranomaisia seka
sellaisia toimijoita, jotka julkaisevat julkisin varoin tuotettua tutkimusaineistoa.
Ehdotettu saantely koskee lisdksi vain rajattua joukkoa saatavilla olevista
tietoaineistoista.

5.2.2. Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset yrityksiin tiedon hyodyntgjina

Esityksella on jonkin verran myonteisia vaikutuksia yritysten mahdollisuuksiin
hyoédyntaa julkisen sektorin tietoja uudelleen liiketoiminnassaan. Valtioneuvoston
kanslian vuonna 2017 teettdman raportin mukaan yritysten osuus avoimen datan
hyodyntgjind on noussut vuoteen 2016 mennessa yli 60 prosenttiin. Yleisimmat
kayttdétapaukset liittyvat talouden ja verotuksen tietoaineistoihin, ymparistoa ja
luontoa koskeviin tietoaineistoihin, vaestotietoihin ja paikkatietoaineistoihin, mutta
myo6s muita aineistoja hyddynnetdan ja esimerkiksi kiinnostus ilmasto- ja
saatietoihin seka energiankulutukseen liittyviin tietoihin kasvaa. Avoimen datan
rooli kasvaa tulevaisuudessa myos tekoalyn kayton yleistyessa.

Avoimen datan avulla luodaan kokonaan uudenlaisia liiketoimintamalleja ja
voidaan tehostaa jo olemassa olevaa perinteisempaa liiketoimintaa.
Tilastokeskuksen vuonna 2014 laatimassa innovaatiotutkimuksessa havaittiin,
ettd avointa dataa hyddyntavat yritykset tekevat markkinoiden kannalta uusia
innovaatioita suhteellisesti useammin kuin muut yritykset.

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistda eurooppalaisten
sisamarkkinoiden syntya tiedon hyddyntamisessa. Euroopan yhteisdn
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paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta annetun ns. INSPIRE-direktiivin (EU)
2007/2/EY taytantéonpanon jalkeisten kokemusten perusteella avoimen datan
harmonisointi unionin tasolla parantaa suomalaisten yritysten mahdollisuuksia
laajentaa liiketoimintaansa muihin jasenvaltioihin. Arvokkaiden tietoaineistojen
maksuttomuus voi my6s vapauttaa suomalaisten yritysten resursseja tutkimus- ja
kehitystoimintaan, joka puolestaan voi parantaa niiden kansainvalista
kilpailukykya.

Aiempi direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdsta
siihen tehtyine muutoksineen seka erityisalojen tiedon avaamista koskeva
saantely, kuten INSPIRE-direktiivi, ovat jo vaikuttaneet positiivisesti tiedon
saatavuuteen ja yritysten mahdollisuuksiin hyédyntaa sita. Kansallisesti on myos
toteutettu muita kuin lainsdadantéén kohdistuvia toimenpiteita tiedon avoimuuden
edistamiseksi. Avoimen datan direktiivin siséltamat muutokset ovat
hienovaraisempia verrattuna tdhan aiempaan kehitykseen ja tdhan esitykseen
sisaltyvilla direktiivin tdytdntdonpanoa koskevilla lakiehdotuksilla on tasta syysta
vain rajallinen edistava vaikutus yritysten mahdollisuuksiin hyédyntaa julkisen
sektorin hallussa olevaa tietoa ja kehittda tiedon pohjalta liiketoimin-taa. Valtaosa
ehdotetun lainsdadannon piirissa olevista tiedoista on jo saatavilla lainsdadannon
edellyttdmalla tavalla eri esitysmuodoissa, koneluettavassa muodossa ja
ohjelmointirajapintojen kautta.

Ehdotettu tutkimusaineistojen maksuttomuus voi vapauttaa yritysten resursseja
uudenlaiseen tutkimustoimintaan ja vahentaa tehotonta paallekkaisten
tutkimusaineistojen tuottamista. Kokonaisuudessaan vaikutukset ovat kuitenkin
vahaisia, koska ehdotettu laki koskee vain tutkimusaineisto-ja, jotka on jo asetettu
saataville, ja koska julkisin varoin tuotetut tutkimusaineistot, silloin kun ne
julkaistaan, ovat jo yleisesti saatavilla maksutta.

Avoimen datan parempi saatavuus ei yleisesti paranna pienten ja keskisuurten
yritysten asemaa suhteessa suuriin yrityksiin, silld useimmat avointa dataa
hyodyntavat yritykset tyollistavat yli 250 henkea. Ehdotetut julkisten yritysten
tietoja seka julkisesti rahoitettua tutkimusaineistoa koskevat
yksinoikeusjarjestelyjen kiellot seka velvoitteet kohdella tietojen
uudelleenkayttajia tasapuolisesti voivat kuitenkin osaltaan turvata kilpailua
avointa tietoa hyddyntavilla aloilla. On kuitenkin huomattava, etta julkisten
yritysten tietoa koskevan saantelyn soveltamisala on kapea ja velvoitteita
sovelletaan vain silloin, kun julkinen yritys on ensin sallinut tiedon
uudelleenkayton. Lisaksi merkittavimmat tietoaineistot ovat viranomaisten
hallussa, joiden on jo voimassa olevan saantelyn perusteella kohdeltava
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hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Sdantelyn merkitys on nain ollen rajallinen
yritysten valiselle kilpailulle.

Vaikutukset yrityksiin tiedon tuottajina

Vaikutukset yrityksiin tiedon tuottajina kohdistuvat [&hinna sellaisiin julkisiin
yrityksiin, joiden hallussa olevat asiakirjat tulevat esitetyn saantelyn piiriin.
Esityksen vaikutuksia julkisiin yrityksiin on arvioitu siitd nakékulmasta, mita
taakkaa niihin kohdistuu ehdotetun lain eraiden julkisten yritysten tiedon
uudelleenkaytdsta johdosta. Julkisiin yrityksiin voi kuitenkin myos soveltua mita
edella on todettu esityksen vaikutuksista yrityksiin tiedon hyodyntajina.

Ehdotetun lain eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytdsta 1 §:n mukaan
lakia sovelletaan yhteisdihin, jotka toimivat erityisen hankintasdantelyn kohteena
olevilla yksildidyilla toimialoilla vesi- ja energiahuollossa, liikenteen ja
postipalveluiden alalla, likenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden julkisten
henkildlikennepalveluiden alalla, lentoliikenteen harjoittajina tai laivanvarustajina
siten, ettd ne tuottavat yleishyodylliseksi katsottavaa palvelua.

Sahkoéverkkotoiminta, vesihuoltolaitokset ja maakaasuverkkotoiminta

Julkisten yritysten sahkoverkkotoiminta ja kantaverkkotoiminta, johon on
myonnetty sdhkomarkkinalain (588/2013) edellyttdma lupa, tulee ehdotetun lain
soveltamisalaan siltd osin, kun kyse on sahkdomarkkinalaissa saadetyista
velvollisuuksista, joista muodostuu velvoite tuottaa yleishyodylliseksi katsottavaa
palvelua. Vesihuoltolaitosten osalta vastaava saantely perustuu vesihuoltolakiin
(119/2001). Maakaasuverkon siirtoverkko- ja jakeluverkkotoiminta puolestaan
ovat maakaasumarkkinalain (687/2017) nojalla luvanvaraista toimintaa, johon
kohdistuu velvollisuuksia ja vaatimuksia.

Valmistelussa ei ole tunnistettu naiden toimialojen kohdalla erityissaantelya, joka
velvoittaisi toimialoilla toimivia yrityksid asettamaan niiden hallussa olevia,
yleishyodyllisen palvelun tuottamiseen liittyvia asiakirjoja saataville kaupallista tai
muuta kuin kaupallista uudelleenkayttéa varten. Ehdotetun lain vaikutukset
rajautuisivat sahkoverkkotoiminnan, vesihuollon ja maakaasu-verkkotoiminnan
osalta nain ollen vain niihin asiakirjoihin, joiden uudelleenkayton kyseisilla
toimialoilla toimivat julkiset yritykset paattavat itse sallia. Valmistelun aikana ei ole
ollut mahdollista tarkemmin arvioida uudelleenkayttéa koskevan uuden saantelyn
mahdollisia vaikutuksia julkisiin yrityksiin tallaisten asiakirjojen uudelleenkayton
osalta. Saantelyn julkisille yrityksille aiheuttamaa taakkaa kuitenkin lieventaa se,
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etta julkinen yritys voi itse tapauskohtaisesti arvioida, onko asiakirjan
uudelleenkaytdn salliminen niin, etta se tulee myos ehdotetun lain soveltamisalan
piiriin, sen toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Liikenne-, lentokentta- ja satamapalvelut

Laki liikenteen palveluista (320/2017), jaljempana liikennepalvelulaki, sisaltaa
seka yleishyddyllisia liikkenteen palveluita koskevaa saantelya, etta velvoitteita
avata ja asettaa saataville likenne-palveluihin ja niiden tarjoamiseen liittyvaa
tietoa. Liikennepalvelulaissa on myds maaritelty ne toimivaltaiset liikenteen
viranomaiset, jotka voivat unionin saantelyn kuten palvelusopimusasetuksen (EY)
1370/2007 mukaisesti maarata ja sopia julkisen palvelun velvoitteita liikenteen
toimialalla.

Liikennepalvelulain 154 §:n mukaan likennemuodosta riippumatta
henkildliikenteen liikkumispalveluiden tarjoajan on huolehdittava siita, etta
liikkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa
tietojarjestelmaan luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja helposti
muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kaytettavaksi avoimen rajapinnan
kautta. Liikkennepalvelulain 158 §:n mukaan tallaiset tietopalvelut on myds
toteutettava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Hallituksen
esityksen 161/2016 vp mukaan tietojen saatavuuden tavoitteena on ollut edistaa
erilaisten liikennemuotojen ja likennepalveluiden yhdistamista toisiinsa, jolloin
kyseessa olisi nyt ehdotetussa saantelyssa tarkoitettu uudelleenkaytto ja velvoite
sen sallimiseen.

Liikennepalvelulaissa tarkoitetut olennaiset tiedot tulevat ehdotetun lain
soveltamisalaan siind tapauksessa, etta liikkumispalvelun tarjoaja on julkinen
yritys, joka tuottaa yleishyodyllista palvelua ja tiedot liittyvat taman palvelun
tuottamiseen. Koska téallaisten tietojen on jo oltava saatavilla koneluettavassa
muodossa ja avoimen rajapinnan kautta, ei ehdotettu laki aiheuttaisi merkittavia
kustannuksia tallaisille julkisille yrityksille. Liikennepalvelulaissa ei kuitenkaan
saadeta tietojen luovuttamisen maksuttomuudesta. Nain ollen ehdotettu sdannds
arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta saattaa aiheuttaa
tulonmenetyksia tallaisille yrityksille, riippuen arvokkaita tietoaineistoja koskevista
komission taytantdédnpanosaadoksista.

Lain lentoasemaverkoista ja —maksuista (210/2011) sdadetaan valtion omistaman
lentoasemaverkkoyhtién, eli Finavia Oyj:n, tehtavista ja velvollisuuksista. Laissa
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itsessaan ei ole sdadetty tiedottamiseen tai tiedon luovuttamiseen tai
saatavuuteen liittyvista velvollisuuksista. Lain perusteella
lentoasemaverkkoyhtiélla kuitenkin on yleishyddyllinen palveluvelvoite, joiden
tuottamiseen liittyviin asiakirjoihin ehdotettua lakia sovellettaisiin, jos
lentoasemaverkkoyhtit asettaa tallaisia tietoja uudelleenkaytettavaksi.

Postitoimintaan sovelletaan erityisalojen hankintalakia sen 10 §:n 1 momentin
nojalla vain yleispalvelun osalta. Muu toiminta, kuten postimerkkien myynti, on
komission paatoksella hankinta-sdannoista vapautettua. Postin yleispalvelusta ja
sen velvoitteista on sdadetty postilaissa (415/2011). Postilain 37 §:n mukaan
liikenne- ja viestintavirasto velvoittaa yleispalvelua toteuttavan yrityksen tai muun
postiyrityksen yllapitdmaan postinumerojarjestelmaa. Postinumerojarjestelmaa
yllapitavan postiyrityksen tulee pitda postinumerojarjestelman sisaltamat tiedot
julkisesti nahtavilla. Tietojen on oltava maksutta saatavilla kayttokelpoisessa
muodossa siten, etta ne ovat helposti sdhkoisesti ladattavissa. Hallituksen
esityksen HE 272/2016 vp perusteella postinumero-jarjestelman tietojen
luovuttamisen tarkoituksena on tietojen kayttaminen uudelleen osana muiden
postiyritysten toimintaa, mika tarkoittaa, ettéd postinumerotiedot olisivat ehdotetun
saantelyn soveltamisalassa.

Jos postinumerot maaritelladn arvokkaaksi tietoaineistoksi, voi sdantely lisata
Posti oyj:n kustannuksia postinumerotietojen saataville asettamisen osalta. Posti
oyj:lla on kuitenkin jo olemassa avoin rajapinta joidenkin tietoaineistojen
luovuttamista varten, joten olemassa olevien digitaalisten tietoaineistojen
lisddmisen sinne ei voida odottaa aiheuttavan merkittavia lisdkustannuksia.
Koska tietojen on jo nykyisen postilain nojalla oltava saatavilla maksutta, ei
arvokkaita tietoaineistoja koskeva maksuttomuuden vaatimus aiheuttaisi
tulonmenetyksia.

Valtion enemmistdomisteisista ja kokonaan omistamista yrityksista on tunnistettu
seuraavat yritykset, joilla voi olla hallussaan asiakirjoja, jotka liittyvat
yleishyodyllisen palvelun tuottamiseen, ja joihin esitetty laki eraiden julkisten
yritysten tietoaineistojen uudelleenkaytosta voisi tulla sovellettavaksi: Finavia Oyj
(lentokentta- ja terminaalipalvelut), Fingrid Oyj (sahkdn kantaverkko-toiminta),
Gasum Oy (kaasun kantaverkkotoiminta), ja Posti Oyj (postin yleispalvelu).
Naista Finavia Oyj:ta, Fingrid Oyj:ta ja Posti Oyj:ta on ollut mahdollisuus
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haastatella vaikutusten arvioinnin yhteydessa. Finavia Oyj on arvioinut sille
aiheutuvan hallituksen esityksessa ehdotetusta lainsdadannoésta 13 000 euron
kertakustannukset seka yhden lisdhenkilétyévuoden tarve. Muut kolme
haastateltua yritysta ovat arvioineet, etta lisdkustannuksia ei syntyisi.

Muiden valtion omistamien yritysten osalta ei ole tunnistettu sellaista
yleishyddyllisen palvelun velvoitetta, jonka perusteella yrityksen asiakirjat tulisivat
direktiivin ja siten esitetyn lainsdadannon soveltamisalan piiriin, vaikka yritys
sellaisenaan toimisikin jollain ehdotetun lain eradiden julkisten yritysten tietojen
uudelleenkayttsta 1 §:ssd mainituilla toimialoilla. Tallaisia yrityksia ovat
esimerkiksi Finnair Oyj, joka ei talla hetkella tuota yleishyodyllisia palveluita.

Traffic Management Finland Oy on erityistehtavayhtio, joka tuottaa meri- rautatie-
ja tieliikenteen ohjauspalveluita seka keraa ja hallitsee naihin palveluihin liittyvia
tietoaineistoja. Traffic Management Finlandille aiheutuvia kustannuksia on
arvioitu tarkemmin jaliempana viranomaisvaikutuksissa.

Kuntaomisteisten yritysten kohdalla on niiden lukumaaran vuoksi vaikeampaa
tuottaa saman tarkkuusasteen arvioita hallituksen esityksen vaikutuksista. Kunnat
omistavat noin 150 energiahuollossa toimivaa yritysta, joista noin 100 tuottaa
kaukolampda, jonka osalta ei kuitenkaan ole kansallista lainsdadantoa, joka
muodostaisi yleishyddyllisen palvelun velvoitteen, joka toisi niiden hallussa olevia
asiakirjoja ehdotetun lain soveltamisalaan. Loppujen noin 50 yrityksen osalta noin
20 yrityksen paaasiallinen toimiala on sahkon jakelu, johon voi liittya
sahkodmarkkinalaissa tarkoitettua kantaverkkotoimintaa. Kunnat omistavat myés
noin 70-80 yritysta, joiden toimiala on veden otto, puhdistus ja jakelu, ja joihin
mahdollisesti sovelletaan vesihuoltolakia.

Lisaksi on yhdeksan yritysta, jotka tuottavat kuljetuspalveluita tai ilmaliikennetta
palvelevaa toimintaa, joihin liikennepalvelulaki tai laki lentoasemaverkosta ja —
palveluista voivat tulla sovellettavaksi. Kuntien maaraysvallassa on myos 20
satamayhtiota, joihin likennepalvelulain sdannds olennaisten tietojen
saatavuudesta voi tulla sovellettavaksi.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun lain vaikutus julkisten yritysten toimintaan
olisi vahainen. Vaikutuksia ei kuitenkaan ole mahdollista kattavasti arvioida,
ennen kuin komission arvokkaita tietoaineistoja koskevista
taytantdonpanosaadoksista tiedetdan enemman. Pagsaantdisesti julkinen yritys
paattaa kuitenkin aina itse, salliiko se hallussaan olevien asiakirjojen
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uudelleenkayton. Arvokkaita tietoaineistoja koskevan saantelyn lisaksi
olennaisimmat vaikutukset koskisivat edellytysta siita, etta tiheasti paivittyvan
tiedon on oltava saatavilla ohjelmointirajapinnan kautta ja tarvittaessa useana
kerralla ladattavana tiedostona. Se, milloin kyse on tiheasti paivittyvasta tiedosta,
joka on muuttuvaa ja nopeasti vanhentuvaa, olisi arvioitava tapauskohtaisesti,
minka vuoksi sdantelyn vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida kattavasti ennalta.
Saatavuus rajapinnan kautta ei kuitenkaan ole ehdoton edellytys, ja
tapauskohtaisesti ehdotettu laki sallisi julkisen yrityksen huomioida sille aiheutuva
taloudellisista ja teknisista syistd aiheutuva taakka suhteutettuna tiedon
uudelleenkayttdarvoon.

5.2.3. Vaikutukset julkiseen talouteen

Tulonmenetykset ja lisdantyvat kustannukset

Esitetty muutos julkisuuslain 34 §:n 1 momenttiin siita, ettd arvokkaat
tietoaineistot on luovutettava tai asetettava saataville maksutta, tarkoittaa, etta
tallaiset pyynnét on kasiteltava budjettirahoitteisesti omakustannusperiaatteen
sijaan.

[Jaljempana esitettavat arviot taytantddnpanon taloudellisista vaikutuksista
perustuvat asiantuntijatydéryhman ja ulkopuolisen toimeksisaajan selvityksiin eika
lainsaadantotydryhma ole arvioinut niita erikseen oman tyonsa kuluessa.
Kustannuksia arvioidessa ei ole ollut kaytdssa arvokkaista tietoaineistoista
annettuja komission taytantéonpanosaadoksia, mista syysta arvioita on pidettava
suuntaa-antavina. Arvokkaiden tieto-aineistojen osalta arvio on perustunut
direktiivin johdantokappaleeseen 66 seka liitteessa | mainittuihin
teemakategorioihin (paikkatiedot, maan havainnointi ja ymparist6, saatiedot,
tilastotiedot, yritys- ja yritysten omistustiedot, liikkuvuustiedot).]

Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuus vaikuttaa erityisesti Patentti- ja
rekisterihallitukseen, joka arvioi menettavansa 2,8 miljoonan euron vuositulot, ja
Maanmittauslaitokseen, joka arvioi menettavansa 200 000 euron vuositulot.
Lisaksi oikeusrekisterikeskus arvioi menettavansa 50 000 euron vuositulot. Osa
arvokkaista tietoaineistoista on kuitenkin jo maksutta saatavilla, mika vahentaa
esityksen vaikutusta tallaisia tietoaineistoja hallussaan pitavien viranomaisten
budjettiin. Esimerkiksi Luonnonvarakeskus, Digi- ja vaestotietovirasto,
Kansanelakelaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Suomen ymparistokeskus ja
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lImatieteen laitos eivat arvioi menettavansa ehdotetun julkisuuslain 34 §:n 1
momentin muutoksen johdosta tuloja.

Edella mainittujen kolmen viranomaisen tulonmenetyksen lisaksi tietojen
luovuttamisen jarjestelyiden ja teknisten ratkaisujen arvioidaan lisdavan
viranomaisten kustannuksia. Viranomaisten, joilla on hallussaan arvokkaita
tietoaineistoja, on tehtava tarpeelliset hallinnolliset ja tietojarjestelmien
muutokset, jotta tieto on mahdollista luovuttaa ohjelmointirajapinnan kautta
julkisuuslain 14 §:n 4 momentissa sdadetyn maaraajan puitteissa. Tiheasti
paivittyvan tiedon kohdalla rajapintaa ei kuitenkaan ole valttdmatonta toteuttaa
tdman ajan kuluessa, koska ehdotetun tiedonhallintalain 24 a §:n mukaan tiheasti
paivittyvan tiedon rajapinnan kautta luovuttamista harkitessa viranomaisen on
mahdollista ottaa huomioon rajapinnan toteuttamisesta aiheutuva tekninen ja
taloudellinen taakka seka se, kuinka merkittava taloudellinen tai sosiaalinen
uudelleenkayttn potentiaali kyseisella tiedolla on.

Viranomaisten kertakustannuksiksi, joihin kuuluvat esimerkiksi
ohjelmointirajapintojen toteuttaminen tai laajentaminen, on arvioitu yhteensa 2
912 000 euroa, josta Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on 1 000 000 euroa,
Traffic Management Finland Oy:n 400 000 euroa, limatieteen laitoksen 325 000
euroa, oikeusministerion ja oikeusrekisterikeskuksen 300 000 euroa, Digi- ja
vaestdtietoviraston 250 000 euroa, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) 225
000 euroa, edus-kunnan 180 000 euroa, Opetushallituksen 92 000 euroa,
Maanmittauslaitoksen 60 000 euroa, Vaylaviraston 50 000 euroa, ja eduskunnan
50 000 euroa. Lisaksi on tunnistettu kertaluonteisia lisa-henkildston tarpeita: kaksi
henkilotyovuotta Kansanelakelaitoksessa, yksi henkilotyovuosi Tilasto-
keskuksessa, ja 0,2 henkildtydvuotta Tukesissa.

Viranomaisten jatkuviksi kustannuksiksi, joihin kuuluu esimerkiksi
tietojarjestelmien yllapito, on arvioitu yhteensa 972 000 euroa vuodessa, josta
Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on 600 000 euroa, oikeusministerion 200
000 euroa, Traffic Management Finland Oy:n 75 000 euroa, Opetus-hallituksen
30 000 euroa, Digi- ja vaestotietoviraston 17 000 euroa, limatieteen laitoksen 15
000 euroa, Vaylaviraston 15 000 euroa, eduskunnan 12 000 euroa ja Tukesin
8000 euroa vuodessa. Naiden kustannusten lisaksi taytantdonpano edellyttaa 5,9
henkilotydvuoden verran lisaa jatkuvia henkildstoresursseja, joista 2,5 Digi- ja
vaestotietovirastossa, kaksi oikeusministeridssa ja oikeus-rekisterikeskuksessa,
0,8 eduskunnassa, 0,5 Maanmittauslaitoksessa, 0,5 Tilastokeskuksessa ja 0,1
opetushallituksessa.
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Eniten esitys vaikuttaisi siis Patentti- ja rekisterihallitukseen, jonka
tulonmenetykset ja lisdantyneet kustannukset olisivat 3,4 miljoonaa euroa
vuodessa ja kertakustannukset miljoona euroa. Tama perustuu oletukseen, etta
yritysten perus- ja omistajatiedot ovat arvokkaita tietoaineistoja.

Selvitetyn perusteella esityksesta syntyvat julkisen talouden tulonmenetykset
olisivat siis 3 050 000 euroa vuodessa, jatkuvat kustannukset 972 000 euroa
vuodessa ja lisdhenkildston tarve 5,9 henkildtydvuotta. Kertaluonteiset
kustannukset olisivat yhteensa 2 912 000 euroa ja kertaluonteinen lisdhenkiléstén
tarve 3,2 henkildtyévuotta. Jos yhden henkildtydvuoden kustannukseksi
maaritellaan valtion tydntekijdiden mediaanipalkan perusteella yleis- ja
sivukuluineen 74 154 euroa vuodessa, olisivat jatkuvat kustannukset ja
tulonmenetykset yhteensa noin 4,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Vaikutukset kansantalouteen

Kokonaisuutena lainsdadannolla on todennakdisesti Suomen tyollisyyteen ja
talouskasvuun positiivinen vaikutus, joka jaa kuitenkin hyvin pieneksi, silla useita
lainsdadannon edellyttdmia toimia kuten tietojen avaamista rajapintojen avulla
maksutta on jo tehty. Avoimen datan markkinoiden kooksi on arvioitu 0,1-1,6
prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta, ja arvio markkinoiden arvosta
vaihtelee 400 miljoonasta eurosta 3,3 miljardiin euroon. Markkinan arvioidaan
jatkossa kasva-van vuosittain 7-15 prosenttia. Tyollisyyden osalta avoimen datan
yrityksissa arvioidaan tyoskentelevan noin 2300 henkil6a kokoaikaisesti
avoimeen dataan liittyvissa tehtavissa, ja noin 8400 henkil6a osa-aikaisesti
avoimeen dataan liittyvissa tehtavissa. Komission PSI-direktiivin vaikutuksia ja
sen uudistamista koskevassa selvityksessa SWD(2018) 127 on arvioitu, etta
avoimen datatalouden tietointensiivisista tyopaikoista nelja viidesta perustuu
nimenomaan julkisen sektorin tie-don uudelleenkayttoon. Julkisen sektorin
tiedolla on siis huomattava rooli avoimen datojen markkinoissa ja niiden
kasvussa.

Ehdotetussa lainsdadanndssa edistetdan julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen kaupallisen uudelleenkaytén mahdollisuuksia. Tallaisia edistavia
muutoksia ovat esimerkiksi julkisille yrityksille asetettava tietojen
uudelleenkaytosta perittavien maksujen katto seka viranomaisten ja julkisten
yritysten velvollisuus asettaa arvokkaat tietoaineistot saataville maksutta ja
koneluettavassa muodossa rajapintojen kautta. Naiden muutosten vaikutuksia
yritysten toimintaan on kasitelty tarkemmin edella.
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5.3. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

5.3.1.  Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin tehtaviat muutokset

Viranomaisille tehtavat tietopyynnét

Kunnat ja kuntayhtymat

Esitettyjen muutosten vaikutusta viranomaisille osoitettuihin tietopyyntéihin ei ole
voitu taysin luotettavasti arvioida, mutta ne jaisivat oletettavasti vahaisiksi.
Ehdotettu sdantely koskee ensisijaisesti sita tapaa, jolla viranomaisen hallussa
olevat tiedot on asetettava saataville, ja kohdistuu rajattuihin tietojoukkoihin.
Tallaisesta tiedon helpommasta saatavuudesta ei ole tunnistettu johtuvan ilmeista
vaikutusta tietopyyntdjen maaraan. Tata tukee se, ettd saantelyn kohteena olevat
tiedot ovat laadullisesti hyvin erilaisia kuin viranomaisilta tyypillisesti pyydettavat
tiedot. On kuitenkin huomioitava, etta tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa
koskevat tietopyynnét saattavat tapauskohtaisesti olla tavallista tydlaampia
kasitella ja ratkaista, mikali tieto ei jo ole saatavilla rajapinnan kautta.

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia kuntien toimintaan joko niin, ettad kunta tai
kuntayhtyma tuottaa ja yllapitda arvokkaita tietoaineistoja tai tiheasti paivittyvaa
tietoa, tai niin, etta kunta omistaa julkisia yrityksia, joilla on asiakirjoja, joihin
ehdotettu laki eraiden julkisten yritysten tie-tojen uudelleenkaytosta tulee
sovellettavaksi.

Kuntien hallussa saattaa olla sellaista tiheasti paivittyvaa tietoa, jonka
uudelleenkayttd edellyttaisi rajapinnan toteuttamista. Yksittdisen kunnan kohdalla
kyseeseen voi tulla tiedonhallintalain 24 a §:ssa mainittu taloudellinen tai tekninen
syy, jonka vuoksi rajapintaa ei tarvitsisi kuitenkaan toteuttaa. Mahdollisuudet ja
valmiudet rakentaa erilaisia tietopalveluja ja tuoda tietoa saataville riippuvat
paljon kunnan koosta ja kaytdssa olevista resursseista, jonka vuoksi tiheasti
paivittyvan tiedon kohdalla arviointi olisi tehtava tapauskohtaisesti. Lisaksi kuntien
ja kuntayhtymien tuottamia tietoaineistoja voidaan kerata yhteisiin
tietopalveluihin, mikd osaltaan tukee niiden uudelleenkayttda ja hyddyntamista ja
vahentaa yksittaiselle tiedontuottajalle syntyvaa taakkaa.
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Vaikutusten arvioinnin yhteydessa on pyydetty Helsingin seudun liikenteeltd
(HSL) arviota direktiivin taytantédnpanon vaikutuksista, koska sen toimintaan
liittyy erilaisten liikenteen tietoaineistojen ja tiheasti paivittyvan tiedon kerddminen
ja julkaiseminen. HSL on arvioinut, ettei taytan-tdénpano aiheuttaisi sille
lisdkustannuksia.

Arvokkaiden tietoaineistojen osalta tarkempia vaikutuksia ei kuitenkaan voida
kuntien ja kuntayhtymienk&an osalta viela arvioida.

5.3.2. Tutkimusaineistojen saantelyn vaikutukset

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta
koskee sen 3 §:n 2 momentin osalta tutkimusaineistoja, jotka julkiset
tutkimuslaitokset tai viranomaiset ovat tuottaneet ja asettaneet julkisesti saataville
sahkdisessa muodossa ja jotka ovat myds viranomaisen julkisia asiakirjoja.
Naiden asiakirjojen olisi jatkossa oltava saatavilla maksutta. Valmistelun
yhteydessa ei ole havaittu, etta tieteellista tutkimusta tekevat viranomaiset olisivat
tahankaan asti asettaneet tutkimusaineistojaan julkisesti saataville maksullisena,
joten vaikutukset tutkimusta harjoittaviin ja julkaiseviin viranomaisiin jaisivat
vahaisiksi.

5.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

5.4.1.  Vaikutukset tutkimusyhteis66n

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta
koskee tutkimusaineistoja, jotka on tuotettu tai laadittu julkisesti rahoitetun
tutkimustoiminnan yhteydessa ja jotka on jo asetettu julkisesti saataville
sahkdisessa muodossa. Ehdotetussa laissa saadettaisiin ndiden aineistojen
saatavuudesta maksutta, kaikissa olemassa olevissa esitysmuodoissa, seka
ilman syrjivia kayttdehtoja tai yksinoikeuksia. Tallainen helpompi saatavuus
osaltaan edistaisi tieteen avoimuutta ja madaltaisi kynnysta tehda uutta
tutkimusta jo tuotettujen aineistojen pohjalta.

Avoimuus on yksi tieteen perusperiaatteista. Suomessa Tieteellisten seurain
valtuuskunta koordinoi tieteen avoimuutta ja koordinaatiota ohjaa Avoimen
tieteen ja tutkimuksen kansallinen ohjaus-ryhma, joka valmistelee parhaillaan
muun muassa tutkimusaineistojen ja —-menetelmien avoimen saatavuuden
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linjausta seka tutkimusdatan avoimen saatavuuden osalinjausta. Ehdotettu laki
tukee jo kaynnissa olevia toimia tieteen avoimuuden edistamiseksi, mutta
esityksen vaikutuksia ei voida pitaa erityisen merkittavina, koska avoimuuden
periaatteet ovat jo yleisesti omaksuttuja suomalaisessa tutkimusyhteisdssa ja
ehdotettu saantely koskee ainoastaan sita, milla tavoin jo julkaistu aineisto olisi
asetettava saataville.

Ehdotus saattaa vahentaa jossain maarin erilaisten tutkimusorganisaatioiden
tutkimusaineiston luovuttamisesta saamia tuloja. Esimerkiksi Suomen Akatemian
myodntaman tutkimusrahoituksen ehtona on kuitenkin, etta tutkimusaineiston on
oltava avoimesti saatavilla mahdollisimman pian tutkimustulosten julkaisemisen
jalkeen, ellei laista tai muusta perustellusta syysta muuta johdu. Nain ollen
vaikutusta ei voida pitda merkittavana.

Jos tutkimuslaitos tai —organisaatio ei halua, etta laki tulee sovellettavaksi tiettyyn
aineistoon, on sen mahdollista olla asettamatta tallaista tutkimusaineistoa
julkisesti saataville. Talla voisi olla myds tutkimusaineistojen saatavuuden
kannalta painvastainen vaikutus: tutkimusainestoa, joka muuten asetettaisiin
julkisesti saataville, ei enaa julkaistaisi sen takia, etta ehdotetun lain ei haluttaisi
tulla sovellettavaksi siihen. Tata vaikutusta voidaan pitda 1ahinna teoreettisena,
silla aineiston julkaiseminen on tyypillisesti yksi julkisen rahoituksen ehdoista.

Vaikutukset julkisen hallinnon tiedonhallintaan

Ehdotetuilla muutoksilla julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin seka ehdotetulla
saantelylla julkisten yritysten tiedoista ja julkisin varoin tuotetuista
tutkimusaineistoista ei olisi merkittavia valittdmia vaikutuksia julkisen hallinnon
tiedonhallintaan. Ehdotettu saantely koskee tiedon luovuttamisen tapoja ja
muotoja sen uudelleenkayttda varten, eika viranomaisten omaa tietoaineistojen
hyodyntamista, joskin ehdotus voi osaltaan myos tukea tietoaineistojen
hyédyntamista viranomaisten kesken, silta osin kuin ne kayttavat toistensa
julkisesti avaamaa tietoa. Tietojarjestelmien osalta ehdotettu sdantely velvoittaa
viranomaisia tuomaan enemman julkisia tietoaineistoja saataville teknisten
rajapintojen kautta, minka vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja julkiseen
talouteen on arvioitu edella. Ehdotettu saantely jattaa viranomaisten omaan
harkintaan sen, miten saadetyt velvoitteet kdytanndssa taytetaan.

Esityksella ei muilta osin ole valittdmia vaikutuksia tiedonhallintayksikaihin,
tietovarantoihin, tietoaineistojen arkistointiin tai tietoturvallisuuteen. Esitys ei
koske asiakirjojen salassapitoa eika se vaikuta viranomaisten henkilétietojen
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kasittelyyn. Tarkempia tietosuojavaikutuksia on arvioitu jaliempana. Esityksen
edellyttdmien toimenpiteiden seurauksena joidenkin tiedonhallintayksikdiden on
todennakoisesti muutettava tiedonhallintamallejaan, jossa yhteydessa niiden on
tarvittaessa tehtava tiedonhallintalaissa tarkoitettu muutosvaikutusten arviointi
omalta osaltaan.

5.4.2. Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Julkisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettad arvokkaiden tietoaineistojen
luovuttamisesta ei perittaisi maksuja. Talta osin kansalaisilta tietopyynndista
perittavien maksujen maara voi mahdollisesti laskea. Julkisuuslain 34 §:n 1
momentti edellyttda kuitenkin jo voimassa olevassa muodossaan maksuttomuutta
useissa tilanteissa, esimerkiksi kun asiakirja luovutetaan séhkoisessa muodossa
sahkopostitse. Nain ollen tilanteet, joissa ehdotettu saantely kaytannossa lisaisi
maksuttomuutta suhteessa kansalaisiin, jaavat luultavasti lukumaaraltaan
vahaisiksi.

Julkisuuslakia ja tiedonhallintalakia ehdotetaan muutettaviksi niin, etta tiheasti
paivittyvat tiedot seka arvokkaat tietoaineistot olisi pyynnosta asetettava
saataville koneluettavassa muodossa ja tarvittaessa ohjelmointirajapinnan kautta.
Koneluettavassa muodossa olevia ja ohjelmointirajapinnan kautta noudettavia
tietomassoja on mahdollista analysoida ja arvioida tietokoneohjelmien avulla,
mika voi edistaa viranomaisen toiminnan tehokkuuden, laadun ja tuloksellisuuden
lapinakyvyytta. Vaikutusta kuitenkin pienentaa se, ettd useimmat tallaiset
viranomaisten tai julkisten tutkimuslaitosten tietoaineistot ovat jo julkisesti
saatavilla direktiivin edellyttdmassa muodossa ja etta tallaisten havaintojen ja
arvioiden tekeminen vaatii tavallista enemman muun muassa tietoteknista ja
tilastotieteellista osaamista. Nain ollen esityksen vaikutukset jaanevat nailta osin
vahaiiksi.

5.4.3. Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja tietosuojaan

Ehdotetut muutokset julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin seka ehdotettu julkisten
yritysten tietoja koskeva saantely eivat koske asiakirjoja, jotka ovat salassa
pidettavia tai jotka eivat ole saatavilla henkilGtietojen suojaamisen nojalla.
Julkisista asiakirjoista voi kuitenkin joissakin tapauksissa olla mahdollista niita
yhdistelemalla luoda tai saada selville tietoja, joiden sisaltéa viranomainen ei
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alkuperaisia asiakirjoja luovuttaessaan ole voinut tietda tai arvioida. Aikaisemmin
tietoja on yhdistelty manuaalisesti fyysisista asiakirjoista, jolloin seka asiakirjojen
saatavuus, etta rajalliset resurssit ovat rajoittaneet sita, mita tietojen
yhdistelemiselld on mahdollista saada selville.

Julkisuuslain 16 §:n 2 momentin mukaan tietojen antaminen kopiona teknisena
tallenteena tai muussa sahkoisessd muodossa on viranomaisen harkinnassa,
jollei toisin sdadeta. Kyseiseen lainkohtaan ehdotetaan muutosta, jonka
perusteella sahkdisessa muodossa olevasta tiheasti paivittyvasta julkisesta
asiakirjasta olisi ilman viranomaisen harkintamahdollisuutta oikeus saada kopio
sahkdisessa muodossa, jos asiakirja ei sisalla henkildtietoja. Ehdotetun
tiedonhallintalain 24 a §:n ja 24 b §:n mukaan viranomaisen olisi luovutettava
arvokkaita tietoaineistoja seka tiheasti paivittyvaa tietoa ohjelmointirajapintojen
kautta tai useana kerralla ladattavana tiedostona. Vastaava saantely sisaltyisi
myds julkisten yritysten tietojen uudelleenkayttda koskevaan lakiin.

Koska rajapinnan kautta saatavilla olevaa sdhkdisessa muodossa olevaa tietoa
on mahdollista analysoida ja yhdistella koneellisesti, rajapintojen laajempi kayttd
lisaa riskia, etta julkisista tietoaineistoista voidaan yhdisteleméalla muodostaa
tietoja, joiden avulla voidaan saada selville muutoin salassa pidettavaksi saadetty
seikka. Suurin osa tallaisista yhdistelemiselle alttiista tietoaineistoista, kuten
paikka- ja likennetiedot, on kuitenkin jo avattu koneluettavassa muodossa ja
rajapintojen kautta seka kansallisten toimien etta erilaisten EU-saaddsten kuten
INSPIRE-direktiivin ja ITS-direktiivin myota.

Edella kuvatuista syista esityksella ei katsota olevan merkittavia vaikutuksia
kansalliseen turvallisuuteen tai tietosuojaan.

6. Saannoskohtaiset perustelut

6.1.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

1 8. Lain tarkoitus. Pykalan 2 momentti kumottaisiin. Kyse on informatiivisesta
sdannoksestd, jonka mukaan lailla pannaan taytantoon erailtd osin julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta annetun direktiivin
2003/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2013/37/EU. Uudelleenlaadittu direktiivi edellyttaisi muutosta sdanndkseen, mutta
sen paivittdminen ei ole tarkoituksenmukaista sdanndksen tarpeettomuuden
vuoksi. S&annds voisi lisdksi olla harhaanjohtava, silla avoimen datan direktiivin
taytantéonpano koskettaa kansallisesti useampia saadoksia.


https://www.edilex.fi/eu-lainsaadanto/32003L0098
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0037:FI:NOT
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19 §. Tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus. Pykalan 2
momentin loppuun lisattaisiin virke, jonka mukaan lain 24 a §:n 1 momentissa
tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla koneluettavassa
muodossa. Velvoite asettaa tiedot saataville koneluettavassa muodossa
kohdistuisi sellaisiin arvokkaisiin tietoaineistoihin, jotka on yksility [komission
taytantdonpanosaadoksissd] ja joista on kansallisesti saadetty joko erityislaissa
tai uuden tiedonhallintalain 24 a §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Saannds koskee sita esitysmuotoa, jossa tiedot annetaan sille, jolla
on oikeus saada tietoja.

Momentissa saadettaisiin edelleen viranomaisen velvollisuudesta huolehtia, etta
tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettavissa yleisesti kaytettavassa
koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa
alkuperaisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Tama saannds jattaa
viranomaiselle harkintaa siitd, mitka tietoaineistot sille muodostuvat siten, etta
tietoaineisto on koneluettavassa muodossa. Arvokkaiden tietoaineistojen osalta
velvoite asettaa tiedot saataville koneluettavassa muodossa olisi kuitenkin
ehdoton. Saannds edellyttaisi viranomaisia, jonka hallussa on arvokkaita
tietoaineistoja, asettamaan nama aineistot saataville koneluettavassa muodossa
riippumatta siitd, missd muodossa aineisto on tuotettu tai missd muodossa sita
sailytetdan. Saannos ei olisi itsendinen vaan sita tulisi tulkita
tiedonsaantioikeuksia ja kasittelyoikeuksia koskevien sdanndsten kanssa: tietojen
antamisesta saadettaisiin edelleen joko julkisuuslaissa tai erityislaissa.

Pykalan 2 momenttiin lisattava saannos arvokkaiden tietoaineistojen
koneluettavasta muodosta perustuisi direktiivin 5 artiklan 8 kohtaan, jonka
mukaan arvokkaat tietoaineistot on asetettava saataville uudelleenkayttoa varten
koneellisesti luettavassa muodossa sopivien API-rajapintojen kautta ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Pykalan 2
momentissa saadettaisiin tasta velvollisuudesta koneluettavan muodon osalta ja
se vastaisi talta osin direktiivin edellyttdmaa minimiharmonisoinnin tasoa. Muilta
osin 5 artiklan 8 kohtaa vastaava saantely sisaltyisi uuteen 24 b §:4an.

24 a §. Tihedsti péivittyvan tiedon saatavuus. Pykalassa saadettaisiin tiheasti tai
reaaliaikaisesti paivittyvan tiedon luovutuksen tavasta ja saatavuudesta. Pykala
olisi uusi ja se perustuisi avoimen datan direktiivin pakottavaan saantelyyn.
Tiheasti paivittyva tieto on 5 artiklan 5 kohdan mukaan asetettava saataville
uudelleenkayttda varten heti sen kerdémisen jalkeen sopivien API-rajapintojen
kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).
Kuitenkin 5 artiklan 6 kohdan mukaan, jos julkisen sektorin elimen taloudelliset ja
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tekniset valmiudet eivat riita tallaisen tiedon asettamiseen saataville 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, vaan tdma aiheuttaisi kohtuuttoman taakan, tieto on
asetettava uudelleenkaytettavaksi sellaisella aikavalilla tai sellaisin tilapaisin
teknisin rajoituksin, jotka eivat tarpeettomasti haittaa sen taloudellisen ja
sosiaalisen potentiaalin hyddyntamista.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin tiheasti paivittyvan tiedon saatavuutta
koskevista velvoitteista, seka niista edellytyksista, joiden tayttyessa velvoitteita
tulisi paasaantona noudattaa. Tiedon on oltava pyynndsta saatavilla teknisen
rajapinnan kautta heti sen keraamisen jalkeen ja tarvittaessa useana kerralla
ladattavana tiedostona, jos tiedon saajalla on siihen erikseen laissa sdadetty
tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naita tietoja, tieto ei sisalla henkilttietoja,
tieto paivittyy tiheasti tai reaaliaikaisesti ja tieto on siséalléltddn muuttuvaa tai
nopeasti vanhenevaa. Kaikkien edellytysten on taytyttava. Pykalan 1 momentin 1
kohdassa saadettéisiin tiedonsaantioikeutta koskevasta edellytyksesta.
Saanndsta tulisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja kasittelyoikeuksia koskevien
saannosten kanssa: velvollisuus tai oikeus tietojen luovuttamiseen seuraisi
edelleen julkisuuslaissa tai erityislaissa sdadetyn mukaisesti. Pykalan 1
momentin 2 kohdan mukaan velvoitteita ei sovellettaisi tietoon, joka sisaltaa
henkildtietoja. Avoimen datan direktiivi ei sovellu asiakirjoihin, jotka eivat ole
saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien
menettelysaantdjen perusteella henkildtietojen suojaamiseksi (1 artiklan 2 kohdan
h alakohta). Pykalan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa saadettaisiin tiedon luonnetta
koskevista edellytyksistd, jotka vastaisivat avoimen datan direktiivissa maariteltya
dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa dynaamisen datan
maaritellaan tarkoittavan digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, joita
paivitetaan tiheasti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean
vanhenemisen vuoksi. Lisaksi direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin, etta
antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi.
Dynaamisen datan kasite ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukainen kansallisen
saantelyn yhteydessa, joten maaritelman kattamaa tietojoukkoa saanneltaisiin
sen ominaisuuksien perusteella. Tieto, joka paivittyy tiheasti tai reaaliaikaisesti on
vaistamatta digitaalisessa muodossa, eika tasta olisi tarvetta saataa erikseen.
Tiheasti paivittyvia tietoaineistoja tai tietotyyppeja ei mydskaan olisi mahdollista
luetella tyhjentavasti, vaan tiedonhallintalain soveltamisalaan kuuluvien
toimijoiden olisi tapauskohtaisesti arvioitava, sisaltyyko niiden hallussa olevaan
tietoon tallaista tiheasti paivittyvaa tietoa.

Tiheasti paivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladattavana
tiedostona, mikali se on tarpeen. Direktiivissa ei ole saannelty tarkemmin siita,
milloin tdma tarpeellisuuskynnys ylittyy, vaan kysymys jaisi tiedoista vastaavan



25 (53)

toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus useana kerralla ladattavana
tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen pyytajan
nakokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei myoskaan ylittyisi, jos tiedon
luonteesta johtuen olisi iimeista, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla
ladattavana tiedostona tekisi tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen
hyédyntamisen hyvin vaikeaksi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin poikkeuksesta 1 momentissa saadettyyn.
Mikali 1 momentissa sdadetyt edellytykset tayttyvat, mutta tiedon asettaminen
saataville teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon keraamisen jalkeen tai useana
kerralla ladattavana tiedostona aiheuttaisi viranomaiselle kohtuutonta vaivaa
taloudellisista tai teknisista syista ei velvoitteita ole noudatettava taysimaaraisesti.
Joka tapauksessa viranomaisen tulisi toimia siten, ettd edellytykset tayttava tieto
on saatavilla sellaisella aikavalilla tai sellaisin tilapaisin teknisin rajoituksin, jotka
eivat tarpeettomasti vaaranna tiedon hyodyntamista. Harkinnassa huomioitavia
seikkoja olisivat esimerkiksi rajapinnan toteuttamisen vaatimat taloudelliset tai
tekniset resurssit, millaisesta tiheasti paivittyvasta tiedosta on kyse ja kuinka
usein tallaista tietoa pyydetdan. Momentti mahdollistaisi kohtuuttomuusharkinnan
suhteessa kaikkiin momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuihin velvoitteisiin.
Harkinnassa olisi punnittava viranomaiselle aiheutuvaa vaivaa suhteessa tiedon
hyédyntamisesta saatavaan taloudelliseen tai sosiaaliseen potentiaaliin.

Tietojen luovuttamisesta paattamisesta ja tietojen luovuttamisen maaraajoista
saadettaisiin edelleen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14
§:ssa my0s sellaisen tiedon osalta, joka tayttaisi 1 momentissa asetetut
edellytykset. Pykalalla ei olisi vaikutusta tahan saantelyyn tai sen soveltamiseen.
Pykalassa saadettaisiin tiedon luovutuksen teknista menettelya seka tiedon
kasittelya koskevista velvollisuuksista tilanteissa, joissa tiedon luonne asettaa
naille erityisvaatimuksia. Esimerkiksi tilanteessa, jossa viranomainen on
myontanyt paasyn rajapintaan, voi tiedon hyddyntajan kannalta olla edelleen
merkityksellista, millaisella aikavalilla nopeasti vanhentuva tieto paivittyy
rajapintaan. Kyse olisi tiheasti paivittyvaa tietoa koskevasta erityissaanndksesta
suhteessa tiedonhallintalain olemassa olevaan 24 §:aan jossa saadetaan
yleisesti viranomaisen mahdollisuudesta luovuttaa teknisten rajapintojen avulla
tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle. Pykalan edellytysten tayttyessa
viranomainen olisi velvollinen kayttdamaan teknista rajapintaa tiedon
luovutuksessa, jos vastaanottaja haluaa tiedot luovutettavaksi teknisen
rajapinnan avulla.
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24 b §. Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus. Pykalassa saadettaisiin
arvokkaiden tietoaineistojen tiedon luovutuksen tavasta. Lisaksi pykalassa
saadettaisiin yleisesti arvokkaista tietoaineistoista. Pykala olisi uusi ja se
perustuisi avoimen datan direktiivin pakottavaan saantelyyn.

Pykalan 1 momentissa sdadettdisiin arvokkaista tietoaineistoista. Arvokkailla
tietoaineistoilla tarkoitettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden julkaisemisen ja
uudelleenkayton jarjestelyista on niiden taloudellisen tai yhteiskunnallisen
merkityksen vuoksi on sadadetty [komission taytantédnpanosaadoksilla.] [Huom.
Taytént6onpanosédédokset eivét viela olleet saatavilla ennen lausuntokierroksen
alkamista. Saéntelya ja perusteluita tdydennetéén talta osin.] Avoimen datan
direktiivin 2 artiklan 10 kohdan mukaan arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan
asiakirjoja, joiden uudelleenkayttéon liittyy merkittavia yhteiskunnallisia tai
ymparistoon tai talouteen liittyvia hyotyja, erityisesti siksi, ettd ne soveltuvat
lisdarvopalvelujen, sovellusten sekad uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten
tydpaikkojen luomiseen, ja naihin tietoaineistoihin perustuvista lisdarvopalveluista
ja -sovelluksista hy6tyvien joukko voi olla suuri. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan
mukaan komissio hyvaksyy taytantddnpanosaadoksia, joissa vahvistetaan niiden
julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen
joukosta, joihin tata direktiivia sovelletaan, luetteloarvokkaista tietoaineistoista.
Naissa taytantéonpanosaadoksissa voidaan myos eritellda arvokkaiden
tietoaineistojen julkaisemisen ja uudelleenkayton jarjestelyt.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd arvokkaat tietoaineistot, joihin tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus
kasitella naita tietoja, on pyynndsta luovutettava teknisten rajapintojen avulla.
Nain olisi toimittava riippumatta siita, onko tietojen vastaanottaja viranomainen
vai muu toimija. Jos se on tarpeellista, naiden tietojen olisi myds oltava saatavilla
useana kerralla ladattavana tiedostona. Sdannoés perustuu avoimen datan
direktiivin 5 artiklan 5 ja 8 kohtaan. Arvokkaiden tietoaineistojen on 5 artiklan 8
kohdan mukaan oltava saatavilla uudelleenkayttoa varten sopivien API-
rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk
download).

Saannoksella ei maariteltaisi tiedon luovuttamisen perusteita, vaan ainoastaan
se, missa muodossa ja milla tavoin tiedot luovutetaan, mikali vastaanottajalla on
muussa laissa sadadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella tietoja. Sdannosta
tulisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja kasittelyoikeuksia koskevien saannosten
kanssa: velvollisuus tai oikeus tietojen luovuttamiseen seuraisi edelleen
julkisuuslaissa tai erityislaissa saadetyn mukaisesti. Arvokkaat tietoaineistot olisi
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luovutettava tai niiden olisi oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla
pyynndsta. Tama tarkoittaisi, etta tiedot luovuttava toimija ei olisi sidottu tdhan
luovutustapaan, mikali se ei tiedon vastaanottajan nakdkulmasta olisi tarpeellista.
Tietoja pyytava taho voisi lisdksi edelleen saada tiedot sellaisessa muodossa,
johon tdma on oikeutettu julkisuuslakiin tai muuhun lakiin perustuen. S&annoés
olisi velvoittava ainoastaan suhteessa tietojen luovuttajaan. Sdannoésta
sovellettaisiin riippumatta siita, onko tiedot saava toimija viranomainen vai muu
toimija. Tiedonhallintalain 22 ja 24 §:ssa sdadetaan erikseen tietojen
luovuttamisesta rajapinnan avulla viranomaisille (22 §) ja muille kuin
viranomaisille (24 §). Arvokkaiden tietoaineistojen osalta sovellettaisiin muuten
naihin pykaliin sisaltyvia maarayksia, mutta rajapinnan kayttdminen ei olisi tietoja
luovuttavan toimijan harkinnassa eika siita voitaisi tarkoituksenmukaisuuden
nojalla poiketa.

Arvokkaiden tietoaineistojen olisi myos oltava saatavilla useana kerralla
ladattavana tiedostona, mikali se on tarpeen. Direktiivissa ei ole saannelty
tarkemmin siita, milloin tdma tarpeellisuuskynnys ylittyy, vaan kysymys jaisi
tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus useana kerralla
ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen
pyytajan nakékulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei myoskaan ylittyisi, jos
tiedon luonteesta johtuen olisi ilmeista, ettd sen asettaminen saataville useana
kerralla ladattavana tiedostona tekisi tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen
hyédyntamisen hyvin vaikeaksi.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi arvokkaita tietoaineistoja koskevan
asetuksenantovaltuutuksen. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio
hyvaksyy taytantoonpanosaadoksia, joissa vahvistetaan luetteloarvokkaista
tietoaineistoista. Saantelykokonaisuuden selkeyttdmiseksi ja lainsdadannon
tasmallisyyden varmistamiseksi arvokkaista tietoaineistoista saadettaisiin
kansallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella sdadettaisiin tietoaineistoista ja niiden asettamisesta saataville sen
mukaan mita niistd Euroopan yhteisén lainsdadanndssa saadetaan ja silta osin,
kuin saantely ei sisally erityislakeihin.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykalassa saadetaan asiakirjojen antamistavoista,
eli maaritellaan, miten asiakirjan julkisuus kaytdnnossa toteutetaan. Tieto
asiakirjasta on annettava aina jollakin pykalan 1 momentissa saadetylla tavalla eli
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suullisesti, viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi
taikka antamalla kopio tai tuloste. Lahtokohtana on, etta tieto annetaan tiedon
pyytajan haluamalla tavalla.

Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla yllapidettyyn rekisteriin sisaltyvista julkisista tiedoista on
oikeus saada kopio teknisena tallenteena tai muutoin sdhkoisessa muodossa,
jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen vastaavalla tavalla muusta
julkisesta asiakirjasta on voimassa olevan lain mukaan viranomaisen
harkinnassa, jollei toisin saadeta.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd myos sdhkdisessd muodossa
olevasta tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista asiakirjoista on oikeus
saada kopio sahkdisessa muodossa, jos asiakirja on sisalléltdan nopeasti
muuttuva tai vanhentuva, eika asiakirja sisalla henkil6tietoja. Sdannos koskisi
seka viranomaisen laatimia ettd viranomaiselle toimitettuja asiakirjoja. Lain 5
§:ssa saadetyn mukaisesti asiakirjalla tarkoitetaan myds sahkdisesti talletettuja ja
yhteenkuuluviksi tarkoitettuja merkintéja. Tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvalla
tiedolla, joka on sisalléltaan nopeasti muuttuvaa tai vanhentuvaa, tarkoitettaisiin
avoimen datan direktiivissa maariteltyd dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8
kohdassa dynaamisen datan maaritellaan tarkoittavan digitaalisessa muodossa
olevia asiakirjoja, joita paivitetdan tiheasti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden
vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi. Lisaksi direktiivin 2 artiklan 8
kohdassa tuodaan esiin, etta antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi
dynaamiseksi dataksi. Tallainen dynaaminen tieto, joka paivittyy tiheasti tai
reaaliaikaisesti, on vaistamatta digitaalisessa muodossa, eika tasta olisi tarvetta
saataa erikseen. Tiheasti paivittyvia tietoaineistoja tai tietotyyppeja ei mydskaan
olisi mahdollista luetella tyhjentavasti, vaan viranomaisten olisi tapauskohtaisesti
arvioitava, sisaltyyko niiden hallussa olevaan tietoon tallaista tiheasti paivittyvaa
tietoa. Henkil6tietojen antaminen sdhkoisessa muodossa jaisi edelleen muissa
kuin momentin 1 virkkeessa mainituissa tilanteissa viranomaisen harkintaan.

Muutoksella pantaisiin julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden osalta
taytantdon avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 kohta, jonka mukaan julkisen
sektorin elinten on asetettava dynaaminen data saataville uudelleenkaytt6a
varten heti sen keraamisen jalkeen sopivien API-rajapintojen kautta ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Osittain
direktiivin 5 artiklan 5 kohta pantaisiin taytantéon tiedonhallintalakiin ehdotettavilla
saannoksilla. Momentin muutos varmistaisi, etta tiedon pyytajalla on oikeus
saada tieto tiheasti paivittyvasta asiakirjasta sahkdisessd muodossa.
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Sahkoisessa muodossa olevien tietojen saatavuudesta teknisen rajapinnan ja
katseluyhteyden avulla saadettaisiin edelleen tiedonhallintalaissa. Taman vuoksi
momenttiin lisattavaksi ehdotettavaa saanndsta olisi tulkittava yhdessa
tiedonhallintalakiin ehdotettavan uuden 24 a §:n kanssa, jossa saadettaisiin
tiheasti paivittyvan tiedon saatavilla olemisesta teknisten rajapintojen avulla ja
useana kerralla ladattavana tiedostona.

Pykalan 2 momenttiin tehtaisiin lisaksi kielellinen muutos. Voimassa olevan
momentin toista virkettd muutettaisiin siten, etta tietojen antaminen "vastaavassa
muodossa” korvattaisiin tietojen antamisella "sahkoisessa muodossa ja teknisena
tallenteena”. Viittaus vastaavaan muotoon tarkoittaa voimassa olevassa
momentissa teknista tallennetta tai muuta sahkoéista muotoa. Koska virketta
edeltaisi sdannds tiheasti paivittyvista tiedoista, on tarpeen muuttaa sen
sanamuotoa. Talla muutoksella ei olisi vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan.

[Arvokkaiden tietoaineistojen maksuja koskevat sdannokset 34 ja 38 §:ssa ovat
riippuvaisia komission taytantéonpanosaadoksista. Niiden tarvetta ja sisaltda
arvioidaan uudelleen lausuntokierroksen jalkeen]

[34 §. Maksut. Pykalan 1 momentin 5 kohtaan tehtaisiin tekninen muutos.
Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan asiakirjan
antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei peritd maksua, kun kysymys on julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa tarkoitetusta
arvokkaasta tietoaineistosta. Kohta vastaisi direktiivin 6 artiklan 6 kohdan a
alakohtaa seka 14 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Tiedonhallintalain 24 §:n 2
momentin ohella arvokkaista tietoaineistoista sdadettaisiin erityislaeissa. Silloin
kun erityislaeissa saadettaisiin tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen
asettamisesta saataville, saadettaisiin erityislaeissa myos niiden
maksuttomuudesta. Silta osin, kuin arvokkaista tietoaineistoista kuitenkin
saadettaisiin tiedonhallintalain 24 b §:n 3 momentin nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa, siséltyisi niiden maksuttomuutta koskeva saannos
uuteen 6 kohtaan. Saantely on tarpeen silté osin, kun arvokkaat tietoaineistot
eivat kuulu tietyn erityislain piiriin.

Lisaksi ehdotetaan saadettavaksi siitymaajasta arvokkaiden tietoaineistojen
maksuttomuuteen. Siitymasaannds perustuisi direktiivin 14 artiklan 5 kohtaan,
jonka mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt elimet vaatimuksesta asettaa
arvokkaat tietoaineistot maksutta saataville enintdan kahden vuoden ajaksi
taytantéonpanosaadodksen voimaantulosta. Siirtymasaannds voi koskea sellaisia
julkisen sektorin elimia, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan
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julkisen tehtavansa hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista, jos arvokkaiden
tietoaineistojen asettamisella maksutta saataville olisi merkittava vaikutus
budjettiin. [Saanndksen mukaan lain 34 §:n 1 momentin 6 kohdassa saadettya
maksuttomuutta sovellettaisiin X.X.2023 alkaen sellaisiin arvokkaisiin
tietoaineistoihin, joiden antamisesta vastaavat XXX]

6.3. Laki eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytosta

1 §. Soveltamisala. Pykalassa saadettaisiin niista toimialoista, joilla toimivat
julkiset yritykset kuuluvat lain soveltamisalaan. Saantely vastaisi avoimen datan
direktiivin 1 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, mutta siina viitattaisiin vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1398/2016) sen
sijaan, etta viittaus tehtaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta.
Pykalaa olisi sovellettava yhdessa 2 ja 3 §:n kanssa sen maarittamiseksi,
soveltuvatko lain sisaltdmat velvoitteet julkisen yrityksen hallussa olevaan
asiakirjaan.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin lain suhteesta julkisuuslakiin ja
tiedonhallintalakiin. Jos julkinen yritys tulee naiden lakien soveltamisalan sen
hoitaessa julkista tehtavaa lain tai asetuksen tai sellaisen nojalla annetun
saannoksen tai maarayksen perusteella, sovelletaan julkiseen tehtavaan
liittyvaan asiakirjaan tdman lain sijaan naita saadoksia.

2 §. Julkiset yritykset. Pykalassa saadettaisiin julkisen yrityksen maaritelmasta.
Maaritelma vastaisi avoimen datan direktiivin 2 artiklan 3 kohdan julkisen
yrityksen maaritelmaa. Laissa julkisella yrityksella tarkoitettaisiin sellaista yritysta,
joka toimii jollakin tai useammalla 1 §:ssa tarkoitetulla toimialalla ja jossa
julkisyhteisot voivat kayttaa suoraan tai valillisesti maaraysvaltaa omistuksen,
rahoitukseen osallistumisen tai yritykseen sovellettavien saantdjen perusteella.
Direktiivin johdanto osan 29 perustelukappaleen mukaan direktiivissd 2014/25/EU
esitettyad "julkisen yrityksen” maaritelmaa olisi sovellettava my6s avoimen datan
direktiivin osalta.

Julkisyhteisdjen katsottaisiin kayttavan maaraysvaltaa yrityksessa, jos niilla on
suoraan tai valillisesti enemmistd yrityksen osakepadaomasta tai muusta
merkitysta padaomasta, jos niillda on valvonnassaan yrityksen osakkeiden tai
osuuksien aanimaaran enemmisto, tai jos niilla on mahdollisuus asettaa
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enemman kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista.
Koska myés valillinen maaraysvalta yrityksessa otetaan huomioon,
soveltamisalaan kuuluisivat nama edellytykset tayttavat konserniyhtiét tai
esimerkiksi valtion liikelaitoskonserniin kuuluvat yhtiot.

3 §. Asiakirjat. Pykalassa saadettaisiin sen soveltamisalaan kuuluvista
asiakirjoista. Pykalan 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin julkisen yrityksen
asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa sellaista palvelua, jota viranomainen pitaa
yleishyddyllisena ja jolle sen vuoksi on asetettu erityisia julkisen palvelun
velvoitteita lailla, asetuksella tai muulla yritysta sitovalla tavalla.

Yleishyddyllinen palvelu on EU-oikeudellinen kasite. Kaytetty maaritelma vastaa
komission yleishyodyllisista palveluista Euroopassa antaman tiedonannon
(2001/C 17/04) liitteessa Il kaytettya maaritelmaa. Kyse on palvelusta, johon ei
paaasiassa sovelleta sisamarkkinoita koskevaa taloudellista ja kilpailua koskevaa
saantelya. Yleishyddyllisten palveluiden korkean laadun ja saatavuuden
turvaamiseksi voidaan esimerkiksi asettaa julkisen palvelun velvoitteita ja
myo6ntaa erilaisia erityis- tai yksinoikeuksia. Jasenvaltiolla on vapaus itse
maaritella yleishyodyllinen palvelu. Tallaisen palvelun tehtava on maariteltava
selvasti ja tehtdvan on perustuttava viranomaisen paatdkseen, kuten
sopimukseen. Palvelun yleishyddyllisyys on siis arvioitava tapauskohtaisesta
perustuen erityislainsaadantdon ja viranomaisten sitoviin paatoksiin.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin poikkeuksista 1 momentin paasaantoon.
Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, jotka liittyvat valittémasti sellaiseen toimintoon,
joka on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 10
§:ssa tarkoitetulla tavalla vahvistettu suoraan avoimeksi kilpailulle markkinoilla,
joille paasya ei ole rajoitettu (2 momentin 1 kohta). S&dannds perustuisi avoimen
datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii kohtaan. Lakia ei sovelleta, jos
asiakirja liittyy toimialalle, jonka osalta on erityisalojen hankintadirektiivin
(2014/25/EU) 35 artiklan mukaisesti komission taytantéénpanosaadoksella
vahvistettu, ettd toiminto on suoraan avoin kilpailulle markkinoilla, joille paasya ei
ole rajoitettu. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, jotka ovat julkisuuslain 5 §:n 2
momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja (2 momentin 2 kohta). Naiden
asiakirjojen luovuttamista saantelisivat edelleen julkisuuslaki ja tiedonhallintalaki
seka mahdollinen erityislainsdadanto. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, joihin
kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksia (2 momentin 3
kohta). Poikkeus perustuu avoimen datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan c
alakohtaan. Lakia ei lisdksi sovellettaisi asiakirjoihin, joiden saatavuutta on
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rajoitettu muussa laissa esimerkiksi liikkesalaisuuksien, valtion turvallisuuden tai
henkilttietojen suojelemiseksi (2 momentin 4 kohta). Sdannds perustuu avoimen
datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan d, f ja h kohtaan.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin asiakirjan maaritelmasta. Asiakirjalla
tarkoitettaisiin kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi sellaista kaytténsa vuoksi
yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa
koskevaa viestia, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn
tai danen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden avulla. Maaritelma
vastaisi julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaista asiakirjan maaritelmaa. Avoimen
datan direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan direktiivissa
mita tahansa tietosisaltda tallennusvalineesta riippumatta (paperilla tai
sahkoisessa muodossa tai 4anenda, visuaalisessa muodossa tai
audiovisuaalisena tallenteena) tai mita tahansa tallaisen tietosisalléon osaa.
Ehdotettu maaritelma pitaa sisallaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
asiakirjat, mutta julkisuuslain mukainen muotoilu mahdollistaa sen, etta direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja koskeva maaritelma on kansallisesti
yhdenmukainen.

4 §. Asiakirjan uudelleenkaytts. Pykalassa saadettaisiin yleisesta periaatteesta
koskien julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkayttéa. Laki ei
velvoittaisi julkisia yrityksia sallimaan hallussaan olevan asiakirjan kayttoa
kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin. On kuitenkin mahdollista, etta julkisen
yrityksen on sallittava uudelleenkaytté muun lainsdadannon tai velvoitteen
nojalla. Avoimen datan direktiivin johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan
direktiiviin ei sisally yleista velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien
asiakirjojen uudelleenkayttd. Paatds uudelleenkayton sallimisesta tai
kieltamisesta olisi jatettava asianomaisille julkisille yrityksille, ellei direktiivissa tai
unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsaadannossa muuta edellyteta.

Julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kayton kaupallisiin tai
muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan
asiakirjan tallainen kaytto lainsaadannon, kansainvalisten sopimusten,
viranomaisen maarayksen tai muun sita velvoittavan syyn nojalla, olisi
noudatettava lain sdanndksia asiakirjan kaytén ehdoista ja asiakirjan
asettamisesta saataville. S4annds vastaisi avoimen datan direktiivin 3 artiklan 2
kohdassa julkisten yritysten asiakirjoista sdadettya. Laissa saadetyt velvoitteet
tulisivat siten sovellettavaksi ensinndkin silloin, kun julkinen yritys on itse sallinut
sen organisaation ulkopuolisen toimijan kayttaa asiakirjaa kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Lisaksi velvoitteet voisivat tulla sovellettavaksi
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silloin, kun tallainen kaytté on mahdollista tai sallittua lainsdadannon,
kansainvalisten sopimusten, viranomaisen maarayksen tai muun julkista yritysta
velvoittavan syyn nojalla.

5 §. Asiakirjan antamistavat. Pykalassa saadettaisiin siitd, missa muodossa
julkisen yrityksen on asetettava asiakirjat saataville, kun niiden uudelleenkayttd
on sallittua 4 §:n nojalla. Sdannos vastaisi avoimen datan direktiivin 5 artiklan 1
kohtaa ja sen sisaltdmaa pakottavaa saantelya julkisten yritysten osalta. Julkisten
yritysten olisi asetettava asiakirjansa saataville kaikissa jo olemassa olevissa
tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Julkisella
yrityksella ei olisi velvoitetta luoda tai muuntaa asiakirjoja vaan velvollisuus
asettaa asiakirja saataville koskisi ainoastaan olemassa olevia asiakirjan
tiedostomuotoja ja kieliversioita. Asiakirjat olisi lisdksi asetettava saataville
sahkoisessa ja yleisesti kaytettdvassa koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen, mikali tama olisi tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman
kohtuutonta vaivaa. Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedostomuotoa,
jonka rakenne mahdollistaa sen, etta ohjelmistot pystyvat helposti yksildimaan,
tunnistamaan ja poimimaan siita tietoaineistoja, yksittaisia tietoja seka niiden
rakenteita. Yleisesti kaytettavalla muodolla tarkoitettaisiin jonkin standardin
mukaista tai muun yleisesti kdytdssa olevan tiedostomuodon tai -rakenteen
kayttdéa. Kuvailutiedoilla tarkoitettaisiin tietoaineistoa kuvailevia tietoja tai
metatietoja.

Julkisella yrityksella ei olisi ehdotonta velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville
sahkdisessa, yleisesti kaytettavassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen
vaan saantely jattaisi kysymyksen osin julkisen yrityksen harkintaan. Julkisella
yrityksella ei olisi velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville talla tavoin, mikali se
ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa. Julkisella
yrityksella ei esimerkiksi olisi velvollisuutta luoda tai muuntaa asiakirjoja tai
toimittaa niista otteita, jos tdma ei olisi mahdollista yksinkertaisin toimenpitein ja
siitd aiheutuisi kohtuutonta vaivaa. Asiakirjan muuntaminen tiettyyn muotoon ei
esimerkiksi olisi tarkoituksenmukaista, jos sen luonne tai sen sisaltdman tiedon
laatu tarkoittaisi, ettd muuntaminen vaikuttaa olennaisesti asiakirjan
hyddynnettavyyteen tai sisaltéon. Harkinta voisi myos tarkoittaa sita, etta asiakirja
asetetaan saataville osin pykalan edellyttamalla tavalla. Esimerkiksi on
mahdollista, ettd skannattu asiakirja voitaisiin asettaa saataville sahkdisessa
muodossa, mutta sen saattaminen koneluettavaan muotoon ei olisi mahdollista
ilman kohtuutonta vaivaa, koska asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai
muuntaa luotettavalla tavalla.
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Pykalalla ei olisi vaikutusta henkildtietojen suojaa koskevaan saantelyyn eika se
velvoittaisi julkista yritystd asettamaan saataville asiakirjoja, jotka sisaltavat
henkilttietoja. Sdannos ei mydskaan ottaisi kantaan siihen tapaan, jolla
tietoaineistoja tulisi pitda saatavilla. Se, miten tiedot annettaisiin tai olisivatko
tiedot saatavilla jostakin julkisesta verkko-osoitteesta, jaisi padosin muun
saantelyn varaan ja joiltakin osin myds julkisen yrityksen harkintaan. Eraiden
tietoaineistojen osalta luovuttamisen tavasta saadettaisiin erikseen lain 6 §:ssa.

6 §. Eréaiden tietoaineistojen saatavuus. Pykalassa saadettaisiin arvokkaiden
tietoaineistojen seka tiheasti tai reaaliaikaisesti paivitettavan tiedon luovutuksen
tavasta. Lisaksi pykalassa saadettaisiin yleisesti arvokkaista tietoaineistoista.
Pykala perustuisi avoimen datan direktiivin pakottavaan saantelyyn.

Pykalan 1 momentissa maariteltaisiin arvokkaat tietoaineistot. Arvokkailla
tietoaineistoilla tarkoitettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden julkaisemisen ja
uudelleenkayton jarjestelyista on niiden taloudellisen tai yhteiskunnallisen
merkityksen vuoksi on saadetty [komission taytantdédnpanosaadoksilla).
[Taytantédnpanosaadokset eivat viela olleet saatavilla ennen lausuntokierroksen
alkamista. Saantelya ja perusteluita tdydennetaan talta osin.] Avoimen datan
direktiivin 2 artiklan 10 kohdan mukaan arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan
asiakirjoja, joiden uudelleenkayttoon liittyy merkittavia yhteiskunnallisia tai
ymparistoon tai talouteen liittyvia hyotyja, erityisesti siksi, ettd ne soveltuvat
lisdarvopalvelujen, sovellusten seka uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten
tydpaikkojen luomiseen, ja naihin tietoaineistoihin perustuvista lisdarvopalveluista
ja -sovelluksista hydtyvien joukko voi olla suuri. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan
mukaan komissio hyvaksyy taytantdonpanosaadoksia, joissa vahvistetaan niiden
julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen
joukosta, joihin tata direktiivia sovelletaan, luetteloarvokkaista tietoaineistoista.
Naissa taytantdonpanosaadoksissa voidaan myos eritelld arvokkaiden
tietoaineistojen julkaisemisen ja uudelleenkayton jarjestelyt.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta arvokkaiden tietoaineistojen on
pyynnosta oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Jos se on tarpeellista,
naiden tietojen olisi myGs oltava saatavilla useana kerralla ladattavana
tiedostona. Sdannds perustuu avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 ja 8 kohtaan.
Arvokkaat tietoaineistot on 5 artiklan 8 kohdan mukaan asetettava saataville
uudelleenkayttéa varten sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana
kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Saannoksia sovelletaan 5
artiklan 7 kohdan mukaan julkisten yritysten hallussa oleviin ja olemassa oleviin
asiakirjoihin, jotka ovat saatavilla uudelleenkayttéa varten. Saanndksella ei
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maaritettaisi sita, milloin julkisella yritykselld on velvollisuus luovuttaa tietoja.
Saannoksellda maaritettaisiin tavat, joilla julkisen yrityksen on asetettava laissa
tarkoitetut asiakirjat saatavilla silloin, kun niiden kaytté on sallittua 4 §:n nojalla.

Arvokkaat tietoaineistot olisi myds asetettava saataville useana kerralla
ladattavana tiedostona, mikali se on tarpeen. Direktiivissa ei ole avattu tarkemmin
sita, milloin tma tarpeellisuuskynnys ylittyy vaan kysymys jaisi tiedoista
vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen asettaminen saataville useana
kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietoja
hyddyntavan tahon nakdkulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei mydskaan
ylittyisi, jos tiedon luonteesta johtuen olisi iimeista, ettd sen asettaminen
saataville useana kerralla ladattavana tiedostona tekisi tiedon
kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyédyntamisen hyvin vaikeaksi.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin arvokkaita tietoaineistoja koskevasta
asetuksenantovaltuutuksesta. Saantelykokonaisuuden selkeyttamiseksi ja
lainsdadannon tdsmallisyyden varmistamiseksi arvokkaista tietoaineistoista
saadettaisiin kansallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin tietoaineistoista ja niiden asettamisesta
saataville niin kuin niistd sdadetdan Euroopan yhteisén lainsdadanndssa eika
niista ole saadetty erityislailla.

Pykalan 4 ja 5 momentissa sdadettaisiin tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvan
tiedon saatavuudesta. Pykalan 4 momentissa saadettaisiin tiheasti paivittyvan
tiedon saatavuutta koskevista velvoitteista, seka niista edellytyksista, joiden
tayttyessa velvoitteita tulisi paasaanténa noudattaa. Tiedon on oltava pyynnosta
saatavilla teknisen rajapinnan kautta heti sen keraamisen jalkeen ja tarvittaessa
useana kerralla ladattavana tiedostona, jos tieto paivittyy tiheasti tai
reaaliaikaisesti ja tieto on sisalldltaan muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa.
Kaikkien edellytysten on taytyttava. Pykalan 4 momentin 1 ja 2 kohdassa
saadettaisiin tiedon luonnetta koskevista edellytyksista, jotka vastaisivat avoimen
datan direktiivissa maariteltya dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa
dynaamisen datan maaritellaan tarkoittavan digitaalisessa muodossa olevia
asiakirjoja, joita paivitetdan tiheasti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden
vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi. Lisaksi direktiivin 2 artiklan 8
kohdassa tuodaan esiin, etta antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi
dynaamiseksi dataksi. Dynaamisen datan kasite ei sellaisenaan ole
tarkoituksenmukainen kansallisen saantelyn yhteydessa, joten maaritelman
kattamaa tietojoukkoa saanneltaisiin sen ominaisuuksien perusteella. Tieto, joka
paivittyy tiheasti tai reaaliaikaisesti on vaistamatta digitaalisessa muodossa, eika
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tasta olisi tarvetta saataa erikseen. Tiheasti paivittyvia tietoaineistoja tai
tietotyyppeja ei mytskaan olisi mahdollista luetella tyhjentavasti, vaan julkisten
yritysten olisi tapauskohtaisesti arvioitava, sisaltyyko niiden luovuttamaan tietoon
tallaista tiheasti paivittyvaa tietoa.

Tiheasti paivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladattavana
tiedostona, mikali se on tarpeen. Direktiivissa ei ole saannelty tarkemmin siita,
milloin tdma tarpeellisuuskynnys ylittyy, vaan kysymys jaisi tiedoista vastaavan
toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus useana kerralla ladattavana
tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen pyytajan
nakokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei myoskaan ylittyisi, jos tiedon
luonteesta johtuen olisi iimeista, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla
ladattavana tiedostona tekisi tiedon kayttdkelvottomaksi tai tekisi sen
hyddyntamisen hyvin vaikeaksi.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin poikkeuksesta 4 momentissa saadettyyn.
Mikali 4 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat, mutta tiedon asettaminen
saataville teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerdamisen jalkeen tai useana
kerralla ladattavana tiedostona aiheuttaisi julkiselle yritykselle kohtuutonta vaivaa
taloudellisista tai teknisista syista ei velvoitteita ole noudatettava taysimaaraisesti.
Joka tapauksessa julkisen yrityksen tulisi toimia siten, etta edellytykset tayttava
tieto on saatavilla sellaisella aikavalilla tai sellaisin tilapaisin teknisin rajoituksin,
jotka eivat tarpeettomasti vaaranna tiedon hyédyntamista. Harkinnassa
huomioitavia seikkoja olisivat esimerkiksi rajapinnan toteuttamisen vaatimat
taloudelliset tai tekniset resurssit, millaisesta tiheasti paivittyvasta tiedosta on
kyse ja kuinka usein tallaista tietoa pyydetaan. Momentti mahdollistaisi
kohtuuttomuusharkinnan suhteessa kaikkiin momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettuihin velvoitteisiin. Harkinnassa olisi punnittava julkiselle yritykselle
aiheutuvaa vaivaa suhteessa tiedon hyddyntamisesta saatavaan taloudelliseen
tai sosiaaliseen potentiaaliin.

7 §. Maksut. Pykalassa saadettaisiin siita, millaisia maksuja julkinen yritys voi
peria asiakirjojen antamisesta silloin, kun niiden kaytté on sallittua 4 §:n nojalla.
Saantely vastaisi avoimen datan direktiivin 6 artiklan pakottavaa saantelya
julkisten yritysten osalta.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin julkisen yrityksen velvollisuudesta maaritella
asiakirjojen antamisesta mahdollisesti perittdvat maksut niin, etta niista
muodostuvat tulot eivat tilikauden aikana ylita asiakirjojen keradmisesta,
tuottamisesta, jaljentdmisesta, jakelusta ja tietojen varastoinnista aiheutuneiden
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kustannusten kokonaismaaraa lisattyna kohtuullisella tuotolla. Julkisen yrityksen
harkintaan jaisi, milla tavoin se arvioi ja seuraa kustannusten ja maksujen
vastaavuutta. Maksut on sallittu asettaa tasolle, jolla julkiselle yritykselle
muodostuu momentissa kuvattujen kustannusten kattamisen lisdksi kustannuksiin
nahden kohtuullinen tuotto. Kohtuullinen tuotto maariteltaisiin prosenttiosuutena
aiheutuneista kustannuksista ja se saisi olla korkeintaan Euroopan keskuspankin
perusrahoitusoperaatioiden kiintean koron maara lisattyna viidella
prosenttiyksikolla. Julkinen yritys voisi asettaa kustannukset myds tata alemmalle
tasolle.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin henkildtietojen tai liikesalaisuuksien
suojaamisesta aiheutuvien kustannusten perimisesta. Jos julkisen yrityksen olisi
tiedot luovuttaakseen suojattava liikesalaisuuksia tai kasiteltava asiakirja siten,
etta se ei sisalla yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
henkilttietoja, julkinen yritys voi lisdta 1 momentin mukaisesti huomioitaviin
kustannuksiin naista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset. Julkinen yritys ei ole
4 ja 5 §:n nojalla velvollinen asettamaan saataville asiakirjoja, jotka sisaltavat
henkildtietoja. Mikali julkinen yritys kuitenkin luovuttaa tallaisen asiakirjan ja
kasittelee sen siten, etta siihen ei enaa sisally henkildtietoja, ndma kustannukset
on mahdollista perid osana 1 momentissa tarkoitettuja maksuja. Julkinen yritys ei
myo6skaan ole velvoitettu luovuttamaan asiakirjoja, jotka sisaltavat
liikesalaisuuksia. Avoimen datan direktiivia ei sen 1 artiklan 2 kohdan d
alakohdan iii alakohdan nojalla sovelleta asiakirjoihin, jotka eivat ole saatavilla
kaupallisen luottamuksellisuuden, kuten yrityssalaisuuden perusteella. Mikali
julkinen yritys kuitenkin luovuttaa tallaisen asiakirjan ja kasittelee sita tassa
tarkoituksessa liikkesalaisuuksien suojaamiseksi, nama kustannukset on
mahdollista perid osana 1 momentissa tarkoitettuja maksuja.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin arvokkaiden tietoaineistojen
maksuttomuudesta. Sdannos perustuu avoimen datan direktiivin 6 artiklan 6
kohdan a alakohdan pakottavaan saantelyyn.

Pykalan 4 momentti sisaltaisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin maaritella yleiset perusteet maksujen kokonaismaaran
laskemiseksi. Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaan maksujen kokonaismaara on
laskettava objektiivisten, avointen ja varmistettavissa olevien perusteiden
mukaisesti. Jasenvaltioiden on vahvistettava tallaiset perusteet.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin, etta julkisen yrityksen on etukateen
julkistettava asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen tosiasialliset maarat
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seka perusteet yleisessa tietoverkossa, jos tata ei pideta ilmeisen tarpeettomana.
Saannds panisi julkisten yritysten osalta taytantéon avoimen datan direktiivin 7
artiklan 1 kohdan.

8 §. Syrjimattdmyys ja tasapuolinen kohtelu. Pykalassa saadettaisiin julkisen
yrityksen velvollisuudesta kohdella asiakirjoja hyddyntavia toimijoita
syrjimattomasti ja tasapuolisesti. Julkinen yritys saa asettaa asiakirjojen kaytolle
vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimattomia ja
yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja. Avoimen datan direktiivi ei
sen johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan sisalla yleista velvoitetta sallia
julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudelleenkayttd. Paatos
uudelleenkaytdn sallimisesta tai kieltdmisesta olisi jatettava asianomaisille
julkisille yrityksille, ellei direktiivissa tai unionin oikeudessa tai kansallisessa
lainsaadanndssa muuta edellyteta. Julkisen yrityksen olisi noudatettava direktiivin
[l ja IV luvussa sadadettyja asiaa koskevia velvollisuuksia, etenkin esitysmuotojen,
maksujen, avoimuuden, lisenssien, syrjimattdmyyden ja yksinoikeusjarjestelyjen
kiellon osalta, vasta sitten, kun se on asettanut asiakirjan saataville
uudelleenkayttéa varten. Pykalan sisaltama velvollisuus kohdella asiakirjoja
kayttavia toimijoita tasapuolisesti seka asettaa kaytdlle vain objektiivisia ja
syrjimattdmia ehtoja tarkoittaa kuitenkin, ettei julkinen yritys voi asettaa asiakirjoja
saataville vain valikoivasti joidenkin toimijoiden kayttéon.

9 §. Yksinoikeusjarjestelyt. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin yleisesta
yksinoikeusjarjestelyjen kiellosta, seka poikkeuksesta tahan kieltoon. Julkisen
yrityksen ja kolmansien osapuolten valiset sopimukset eivat saisi sisaltaa
uudelleenkayttoa rajoittavia yksinoikeuksia, ellei tama ole valttamatonta yleista
etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Mikali yksinoikeusjarjestely on otettu
kayttoon tallaisen valttamattdman yleista etua koskevan palvelun tarjoamiseksi,
sen myontamisperustetta olisi tarkasteltava uudelleen saanndllisesti vahintaan
kolmen vuoden valein. Mikali valttamattémyyskynnys ei enaa
uudelleentarkastelussa ylittyisi, yksinoikeusjarjestely ei olisi sallittu. Yleista etua
koskevalla palvelulla ei tarkoitettaisi 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua
yleishyodyllista palvelua, vaan kasite olisi tata laajempi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita, ettd 1 momentin mukaan sallitut
yksinoikeusjarjestelyt olisi asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon
vahintaan kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Naiden jarjestelyjen
lopullisten ehtojen olisi oltava avoimia ja ne olisi asetettava julkisesti saataville
yleiseen tietoverkkoon.
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Pykalan 3 momentin mukaan julkisen yrityksen olisi asetettava yleiseen
tietoverkkoon saataville sellaiset oikeudelliset tai kaytannon jarjestelyt, joissa ei
mydnneta yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden voidaan
olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkayttéa varten muille kuin
jarjestelyyn osallistuville osapuolille. Jarjestelyt olisi asetettava saataville
vahintdan kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Julkisen yrityksen olisi
tarkasteltava tallaisten oikeudellisten tai kaytannon jarjestelyjen vaikutuksia
tietojen saatavuuteen saannollisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi.
Tallaisten jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava julkisia ja julkisen yrityksen
on asetettava ne julkisesti saataville tietoverkossa.

Pykalan saantelylla pantaisiin taytantéon avoimen datan direktiivin 12 artiklan 1, 2
ja 4 kohdat julkisten yritysten osalta.

10 §. Voimaantulo. Pykalassa saadettaisiin lain voimaantulosta.

11 §. Siirtymasaannokset. Pykalassa saadettaisiin yksinoikeusjarjestelyja
koskevasta siitymasaanndksesta. Pykalassa saadettaisiin sellaisten
yksinoikeusjarjestelyjen paattymisesta, jotka olisivat voimassa lain tullessa
voimaan ja joihin ei voitaisi soveltaa 10 §:n 1 momentin valttamattémia yleista
etua koskevia palveluita koskevaa poikkeusta. Tallaisten yksinoikeusjarjestelyjen
voimassaolo paattyisi kyseisen sopimuksen paattyessa ja joka tapauksessa
viimeistdan 17 paivana heinakuuta 2049. Saannds perustuisi avoimen datan
direktiivin 12 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan pakottavaan saantelyyn.

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

1 §. Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin direktiivin 10 artiklan 2
kohdan mukaisesti lain soveltumisesta sellaisten tutkimusaineistojen uudelleen
kayttoon, jotka ovat julkisesti rahoitettuja ja jotka tutkijat, tutkimusta harjoittavat
organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat asettaneet julkisesti
saataville tietovaraston kautta. Direktiivin johdanto-osan 28 perustelukappaleen
mukaan velvollisuuksia olisi sovellettava ainoastaan tutkimustietoon, joka on jo
asetettu julkisesti saataville, jotta voidaan valttaa hallinnollista taakkaa. Lakia ei
siten sovellettaisi tutkimustietoon, jota ei ole asetettu julkisesti saataville tai
sellaiseen tutkimustietoon, joka on asetettu saataville jollakin muulla tavoin, kuin
momentissa tarkoitetun tietovaraston kautta. Tietovarastolla tarkoitettaisiin
organisaatio- tai tutkimusalakohtaista tietovarastoa, ei esimerkiksi tutkijan
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yllapitamaa sivustoa/palvelua tai tilaustutkimuksessa organisaation tuottamaa
tietovarastoa.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa mainitaan julkisesti saataville asettaminen
organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tietovaraston kautta. Lakiin ei ole ollut
tarpeellista ottaa mainintaa organisaatio- tai tutkimusalakohtaisesta
tietovarastosta, silla digitaalinen tutkimusaineisto on aina fyysisesti jossain
tietovarastossa. Sailytys tietovarastossa toteutuu siten aina ja on yleensakin
digitaalisen tutkimusaineiston olemassaolon ehto. Tietovarasto termi on
yleistermi, ja tutkimusalakohtaista vaihtelua esiintyy mm. tietovarannon,
sailytyspalvelun tai muun vastaavan osalta. Koska kuitenkin direktiivin
tarkoituksena on ollut saataa saataville asettamisesta, oleellista ei ole se, onko
tutkimusaineisto tietovarastossa, sailytyspalvelussa vai vastaavassa palvelussa.
Julkisesti saataville asettaminen tarkoittaa kaytannossa sita, etta tutkimusaineisto
on saatavilla uudelleenkayttéa varten syrjimattdmasti, maksutta ja avoimesti
(mahdollisesti lisensoituna) tietoverkon kautta ladattavassa muodossa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin lain soveltamisalaa koskevista rajoituksista.
Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis-
tai tekijanoikeuksia tai jotka ovat muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen,
korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuna, museoiden tai arkistojen hallussa.
Rajoitukset johtuvat direktiiviin 1 artiklan 2 kohdan c ja j alakohdasta. Teollis- ja
tekijanoikeuksia koskeva rajaus on myds luonnollinen seuraus avoimen tieteen
perusperiaatteesta, jonka mukaan tutkimustulosten avoimuuteen pyritdan aina,
kun se on lainsdadannon ja sopimusten perusteella mahdollista.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta tutkimustietoa avattaessa on
otettava huomioon oikeutetut kaupalliset edut, tietdmyksen siirtoa koskevat toimet
ja olemassa olevat teollis- ja tekijanoikeudet. Direktiivin johdanto-osan 28
perustelukappaleessa todettaan, etta tassa yhteydessa olisi otettava
asianmukaisesti huomioon yksityisyyteen, henkildtietojen suojaan,
luottamuksellisuuteen, kansalliseen turvallisuuteen, oikeutettuihin kaupallisiin
etuihin, kuten liikkesalaisuuksiin, ja kolmansien osapuolten teollis- ja
tekijanoikeuksiin liittyvat nakokohdat noudattaen periaatetta "niin avointa kuin on
mahdollista ja niin suljettua kuin on valttamatonta”. Tutkimusaineistoja
julkaisevien tahojen olisi edelleen arvioitava naita kysymyksia ennen, kuin
aineistot asetetaan julkisesti saataville. Lain velvoitteita sovellettaisiin taman
jalkeen jo julkaistuun aineistoon, pykalan 2 momentissa saadetyin rajoituksin.
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin viranomaisen asiakirjoja koskevasta
soveltamisalarajoituksesta. Julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
viranomaisen asiakirjoihin sovellettaisiin mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja julkisen hallinnon tiedonhallintalaissa
saadetaan, kuitenkin niin, etta tutkimusaineiston maksuttomuuteen sovellettaisiin
mita lain 3 §:n 2 momentissa sdadetdan. Lain soveltamisala ja 2 §:ssa
saadettavat maaritelmat maarittaisivat, millaiseen viranomaisen asiakirjaan 3 §:n
2 momentin maksuttomuusvelvoite kohdistuu. Muilta osin viranomaisen
asiakirjaan, joka maaritelmallisesti katsottaisiin tutkimusaineistoksi tdaman lain
nojalla, sovellettaisiin julkisuuslain ja tiedonhallintalain sdannoksia seka
mahdollisesti aineistokohtaista erityislainsdadantéa. Soveltamisalarajaus ei
kaventaisi viranomaisen hallussa olevan ja lain edellytykset tayttavan
tutkimusaineiston saatavuutta tai hyddynnettavyytta. Julkisuuslakiin ja
tiedonhallintalakiin yleislakeina sisaltyva saantely viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta ja saatavuudesta edellyttda viranomaisilta vahintaan ehdotettavaa
lakia vastaavaa tiedon avoimuutta ja hyddynnettavyytta silloin, kun kyse on
julkisuuslain 9 §:n mukaisesta yleiséjulkisesta asiakirjasta.

2 §. Maaritelmét. Pykalassa saadettaisiin tutkimusaineiston ja asiakirjan
maaritelmista. Pykalassa olisi yksi momentti, jossa olisi kaksi kohtaa. Pykalan 1
momentin 1 kohdassa maariteltaisiin tutkimusaineisto. Tutkimusaineistolla
tarkoitettaisiin digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivat ole
tieteellisia julkaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien
yhteydessa ja joita kaytetaan nayttona tutkimusprosessissa tai joita pidetaan
tutkimusyhteistssa yleisesti tarpeellisina tutkimustulosten validoimiseksi.
Maaritelma vastaisi direktiivin 2 artiklan 9 kohdan maaritelmaa muilta osin, mutta
direktiivissa kaytetty kasite tutkimustieto korvattaisiin kasitteella tutkimusaineisto.
Tutkimusaineisto vastaa paremmin direktiivin sdantelykohdetta, kun taas
tutkimustieto (research information) viittaa kansallisesti tutkimusta koskevaan tai
tutkimusta kuvaavaan tietoon. Tutkimusyhteis6ssa terminologiaa ei kuitenkaan
ole taysin yhdenmukaistettu, ja nain maaritelmasta olisi tarpeen saataa. Valittu
tutkimusaineisto —termi olisi yndenmukainen korkeakoulujen laatiman,
tutkimushallinnon sanaston kanssa. Tutkimustietoon sisaltyisivat esimerkiksi
tilastot, koetulokset, mittaukset, kenttatydn yhteydessa tehdyt havainnot
kyselytutkimusten tulokset, haastattelutallenteet, kuvat, metadata, spesifikaatiot
ja muut digitaaliset objektit. Kyse on tieteellisessa tutkimustoiminnassa
syntyvasta tiedosta. Laissa tarkoitettu tutkimusaineisto olisi tieteellista
tutkimusaineistoa, mika edellyttaa, etta tieteenalakohtaisia menetelmia ja muita
lainalaisuuksia on sovellettu tutkimusaineiston aikaan saamisessa.
Tutkimusaineistolla ei tarkoitettaisi tieteellisia artikkeleita, joissa raportoidaan
tieteellisen tutkimuksen tuloksena tehdyista havainnoista ja kommentoidaan niita.
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Pykalan 1 momentin 2 kohdassa maariteltaisiin asiakirja siten, etta asiakirjalla
tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi sellaista kaytténsa vuoksi
yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa
koskevaa viestia, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn
tai 4anen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden avulla. Maaritelma
vastaisi julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaista asiakirjan maaritelmaa. Avoimen
datan direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan direktiivissa
mita tahansa tietosisaltda tallennusvalineesta riippumatta (paperilla tai
sahkoisessa muodossa tai aanena, visuaalisessa muodossa tai
audiovisuaalisena tallenteena) tai mita tahansa tallaisen tietosisallén osaa.
Ehdotettu maaritelma pitaa sisallaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
asiakirjat, mutta julkisuuslain mukainen muotoilu mahdollistaa sen, etta direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia asiakirjojan sdannelldaan kansallisesti yhdenmukaisesti.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa maariteltaisiin tutkimusaineiston julkaisija. Kyse
olisi tutkijasta, tutkimusta harjoittavasta organisaatiosta tai tutkimusta
rahoittavasta organisaatiosta, joka on asettanut tutkimusaineiston julkisesti
saataville tietovaraston kautta lain 1 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

3 §. Tutkimusaineistojen uudelleen kaytto. Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin
tutkimusaineistojen uudelleen kayttéa koskevasta padsaanndsta, jonka mukaan
tutkimusaineiston julkaisijan on sallittava tutkimusaineistojen kayttoé kaupallisiin tai
muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Lain 1 §:n soveltamisalaa koskevat
saannokset seka 2 §:n maaritelmat muodostavat yhdessa uudelleenkayton
edellytykset: tutkimusaineiston on oltava uudelleenkaytettavissa, kun se on
julkisrahoitteista ja se on asetettu julkisesti saataville organisaatio- tai
tutkimusalakohtaisen tietovaraston kautta. Sdantely vastaisi direktiivin 10 artiklan
2 kohdan pakottavaa saantelya.

Velvoite kohdistuisi tutkimusaineiston julkaisijaan, joka on maaritelty lain 2 § :n 1
momentin 3 kohdassa. Toimijapiiri, jota velvoite koskee, on hyvin laaja.
Yksittainen tutkija, tutkimusta harjoittava organisaatio tai tutkimusta rahoittava
organisaatio (myo6s viranomainen) voi tulla uudelleen kayttéa koskevan
velvoitteen piiriin, mikali tutkimusaineisto on julkisesti rahoitettu ja asetettu
julkisesti saataville. Velvoite voi myos kohdistua naiden toimijoiden ryhmaan,
joka julkaisee aineiston yhdessa tai yhteisesta sopimuksesta. Lain
soveltamisalaan voi tulla myds viranomaisen tekema tai teettama tieteellinen
tutkimusaineisto, jos lain edellytykset julkisrahoitteisuudesta ja julkisesti saataville
asettamisesta tayttyvat.
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Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta tutkimusaineistojen uudelleen kaytosta
ei saa peria maksuja. Sdannoksella pantaisiin taytantdon direktiivin 6 artikla 6
kohdan b alakohdan pakottava saantely. Saannés maksuttomuudesta soveltuisi
my®os julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun viranomaisen asiakirjaan,
joka ehdotetun lain 1 ja 2 §:n nojalla kuuluu lain soveltamisalaan.

4 §. Tutkimusaineistojen esitysmuodot. Pykalassa saadettaisiin siitd, missa
muodossa tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava asiakirjat saataville, kun
niiden uudelleenkayttd on sallittua ehdotetun lain nojalla. Tutkimusaineisto olisi
asetettava saataville kaikissa jo olemassa olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina
jo olemassa olevina kielitoisintoina. Tutkimusaineisto olisi lisdksi asetettava
saataville sahkoisessa ja yleisesti kaytettavassa koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen, mikali tdma on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman
kohtuutonta vaivaa. Sdannos vastaisi avoimen datan direktiivin 5 artiklan 1 ja 3
kohdan sisaltamaa pakottavaa saantelya, joka tulee sovellettavaksi
tutkimustietoon 10 artiklan 2 kohdan nojalla. Tutkimusaineiston julkaisijalla ei
kuitenkaan olisi velvoitetta luoda tai muuntaa asiakirjoja vaan velvollisuus asettaa
asiakirja saataville koskisi ainoastaan olemassa olevia asiakirjan tiedostomuotoja
ja kieliversioita. Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedostomuotoa, jonka
rakenne mahdollistaa sen, etta ohjelmistot pystyvat helposti yksildimaan,
tunnistamaan ja poimimaan siita tietoaineistoja, yksittaisia tietoja seka niiden
rakenteita. Yleisesti kaytettavalla muodolla tarkoitettaisiin jonkin standardin
mukaista tai muun yleisesti kdytdssa olevan tiedostomuodon tai -rakenteen
kayttoa. Kuvailutiedoilla tarkoitettaisiin tietoaineistoa kuvailevia tietoja tai
metatietoja.

Tutkimusaineiston julkaisijalla ei olisi ehdotonta velvollisuutta asettaa asiakirjoja
saataville pykalan edellyttdmassa muodossa. Velvollisuutta asettaa asiakirjoja
saataville talla tavoin ei olisi, mikali se ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista
ilman kohtuutonta vaivaa. Toimijalle jatettdva harkintavalta perustuisi direktiivin 5
artiklan 3 kohtaan. Pykala ei esimerkiksi merkitsisi velvollisuutta luoda tai
muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niista otteita, jos tma ei olisi mahdollista
yksinkertaisin toimenpitein ja siita aiheutuisi kohtuutonta vaivaa. Asiakirjan
muuntaminen tiettyyn muotoon ei esimerkiksi olisi tarkoituksenmukaista, jos sen
luonne tai sen sisaltaman tiedon laatu tarkoittaisi, etta muuntaminen vaikuttaa
olennaisesti asiakirjan hyodynnettavyyteen tai sisaltdédn. Harkinta voisi myos
tarkoittaa sita, etta asiakirja asetetaan saataville osin pykalan edellyttamalla
tavalla. Esimerkiksi on mahdollista, ettd skannattu asiakirja voitaisiin asettaa
saataville sdhkdisessa muodossa, mutta sen saattaminen koneluettavaan
muotoon ei olisi mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa, koska asiakirjaa ei voitaisi
koneellisesti lukea tai muuntaa luotettavalla tavalla.
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5 §. Syrjiméttémyys ja tasapuolinen kohtelu. Pykalassa saadettaisiin
tutkimusaineiston julkaisijan velvollisuudesta kohdella asiakirjoja hyodyntavia
toimijoita syrjimattémasti ja tasapuolisesti. Asiakirjojen kaytdlle saisi asettaa vain
sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimattémia ja yleisen
edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja. Uudelleenkaytdn ehdoilla ei saisi
syrjia toisiinsa verrattavissa olevia kayttajaryhmia. Pykalassa pantaisiin
taytantdon direktiivin 8 artiklan 1 kohdan seka 11 artiklan 1 kohdan pakottava
saantely, jota sovelletaan tutkimustietoon 10 artiklan 2 kohdan nojalla.

6 §. Yksinoikeusjérjestelyjen kielto. Pykalassa saadettaisiin
yksinoikeusjarjestelyjen kiellosta, siihen kohdistuvista poikkeuksista seka
jarjestelyjen julkaisua koskevista jarjestelyistd. Saantelylla pantaisiin taytantéén
direktiivin 12 artiklan pakottava saantely, joka soveltuu tutkimustietoon 10 artiklan
2 kohdan nojalla.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta tutkimusaineiston julkaisijan ja
kolmansien osapuolten valiset koskevat sopimukset eivat saisi sisaltaa
uudelleenkayttda rajoittavia yksinoikeuksia. Lain soveltamisalalla
yksinoikeusjarjestelyjen kielto tulisi sovellettavaksi lahinna silloin, jos julkisesti
saataville asetettuun tutkimustietoon liittyisi kuitenkin sen hyédyntamista koskevia
sopimuksia ja yksinoikeusjarjestelyja. Yksinoikeusjarjestelyjen saattaa
esimerkiksi tulla ajankohtaiseksi, jos tutkimustoimijat myyvat julkisrahoitteista,
julkisesti saataville asetettua tutkimusaineistoa hyddyntavia palveluita. Creative
Commons —kayttéluvat, esimerkiksi edellytys tekijan nimen mainitsemisesta
aineistoja hyddynnettaessa, eivat ole laissa ja direktiivissa tarkoitettuja kiellettyja
yksinoikeusjarjestelyja.

Poikkeuksena 1 momentin sisaltamasta paasaannosta poiketen
yksinoikeusjarjestely olisi kuitenkin sallittu, jos se olisi valttdmaton yleista etua
koskevan palvelun tarjoamiseksi. Mikali yksinoikeusjarjestely on otettu kayttéon
tallaisen valttamattéman yleista etua koskevan palvelun tarjoamiseksi, sen
myontamisperustetta olisi tarkasteltava uudelleen saanndllisesti ja vahintaan
kolmen vuoden valein. Yleista etua koskevan palvelun kasite on EU-oikeuden
yleishyodyllista palvelua laajempi kasite. Tyypillisesti yleishyddylliset palvelut
jaetaan yleisen taloudellisen edun mukaisiin palveluihin (esimerkiksi
postipalvelut), muut kuin taloudellisen edun mukaiset palvelut (lakisaateiset
sosiaaliturvajarjestelmat, poliisi- ja oikeuslaitos) seka yleishyodylliset
sosiaalipalvelut (sosiaaliturvajarjestelmat, tydvoimapalvelut ja sosiaalinen
asuntotuotanto). Yleista etua koskevaan palveluun liittyva yksinoikeus voisi
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tutkimusaineistojen osalta toteutua esimerkiksi tutkimuslaitoksen yksinoikeudella
tutkimusaineistoon tutkimusaineistojen laadun ja luottavuuden turvaamiseksi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta yksinoikeusjarjestelyt on asetettava
julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintaan kaksi kuukautta ennen
niiden voimaantuloa. Naiden jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava avoimia
ja ne olisi asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon. Saantelylla
pyrittaisiin lapindkyvyyden ja avoimuuden kautta turvaamaan se, etta
yksinoikeusjarjestelya koskevat perusteet ovat muidenkin arvioitavissa ja etta
yksinoikeusjarjestelyja myodnnetaan vain poikkeustilanteissa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin lisdedellytyksista avoimuuden ja
lapindkyvyyden turvaamiseksi tilanteissa, joissa oikeudellisten tai kdytannon
jarjestelyjen tarkoituksena on tosiasiassa rajoittaa tai joiden voidaan olettaa
rajoitettavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkayttéa varten ilman varsinaisia
yksinoikeusjarjestelyja. Rajoituksia arvioitaisiin suhteessa muihin, kuin
jarjestelyyn osallistuviin tahoihin. Tutkimusaineiston julkaisijan olisi asetettava
tallaiset oikeudelliset tai kdytannon jarjestelyt saataville yleiseen tietoverkkoon
vahintaan kaksi kuukautta ennen niiden voimaan tuloa. Jarjestelyjen vaikutuksia
tietojen saatavuuteen olisi tarkasteltava saannéllisesti ja joka tapauksessa joka
kolmas vuosi. Tallaisten jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava julkisia ja ne
olisi asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.

7 §. Voimaantulo. Pykalassa saadettaisiin lain voimaantulosta.
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7. Luonnokset lakiehdotuksiksi

7.1. Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 1 §:n 2 momentti,
muutetaan 19 §:n 2 momentti ja

lisétaén lakiin uusi 24 a § ja 24 b § seuraavasti:

198§
Tietoaineistojen sédhkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus

Ottaen huomioon, mita tiedonsaannista ja henkiltietojen suojasta erikseen saadetaan, viranomaisen on
huolehdittava, etta tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettavissa yleisesti kaytettdvassa koneluettavassa
muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan
koneluettavaan muotoon. Tdman lain 24 § b:n 1 momentissa tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen on
oltava saatavilla koneluettavassa muodossa.

24 a§
Tiheasti paivittyvan tiedon saatavuus

Tiedon on pyynndsta oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerdamisen jalkeen ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos:
1) tiedon saajalla on siihen erikseen laissa saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naita tietoja;
2) tieto ei sisalla henkil6tietoja;
3) tieto paivittyy tiheasti tai reaaliaikaisesti; ja
4) tieto on sisalléltdan muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa.

Jos 1 momentin noudattaminen aiheuttaisi viranomaiselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisista syista,
tiedon on oltava saatavilla sellaisella aikavalillda tai sellaisin tilapaisin teknisin rajoituksin, jotka eivat
tarpeettomasti haittaa sen hyodyntamista.

24b§
Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta koskevista menettelyista on
saadetty [komission taytantéonpanosaadoksilla] niiden taloudellisen tai yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi.

Arvokkaiden tietoaineistojen, joihin tiedon saajalla on erikseen laissa saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus
kasitella naita tietoja, on pyynndsta oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Tiedon on tarvittaessa oltava
saatavilla myds useana kerralla ladattavana tiedostona.
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Arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sen
mukaan kuin niistd Euroopan yhteisén lainsdadanndssad saadetdan tai jollei toisin sdadetd muualla
lainsdddannodssa.
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7.2. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 2 momentti ja 34 §:n 1
momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat 16 §:n 2 momentti laissa 385/2007 ja 34 §:n 1 momentin 5 kohta
laissa 495/2005, ja

lisétdén 34 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 6 kohta seuraavasti:

16 §
Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidetyn rekisterin julkisista tiedoista on
oikeus saada kopio teknisena tallenteena tai muutoin sahkoisessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta
johdu. Samoin sahkodisessa muodossa olevasta tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista asiakirjoista on
oikeus saada kopio sahkdisessd muodossa, jos asiakirja on sisalléltdan nopeasti muuttuva tai vanhentuva eika
se sisalla henkilttietoja. Tietojen antaminen sahkodisessa muodossa ja teknisena tallenteena muusta julkisesta
asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sdadetd. Videotallenteesta tai muusta vastaavasta
tallenteesta, jolla on viranomaisen kuvaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa henkiléa kuullaan, saa
kuitenkin antaa kopion vain, jos tallenteessa kuultava henkil6 siihen suostuu tai jos tallenteen sisalté huomioon
ottaen on ilmeista, ettei kopion antaminen johda hanen yksityisyyden suojansa loukkaamiseen.

[Huom. seuraavat arvokkaiden tietoaineistojen maksuja koskevat saanndkset 34 ja 38 §:ssad ovat riippuvaisia
komission taytantdonpanosaadoksista. Niiden tarvetta ja sisaltoa arvioidaan uudelleen lausuntokierroksen
jalkeen.]

34§
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei peritd maksua, kun:

5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin;

6) kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §n 1 momentissa tarkoitetusta
arvokkaasta tietoaineistosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2021.

Taman lain 34 §:n 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan X.X.2023 alkaen arvokkaisiin tietoaineistoihin, joiden
antamisesta ovat tdman lain mukaan vastuussa:

1) XXXX;

2) XXXX;

X) XXXX.

Muihin arvokkaisiin tietoaineistoihin lain 34 §:n 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan sen tultua voimaan.



49 (53)

7.3. Laki eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

1§

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan yhteisdihin, jotka toimivat

1) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 6-9 §:ssa maaritellyilla toimialoilla

2) julkisen liikenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston
asetusten 1191/69/ETY ja 1107/70/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
1370/2007/EY 2 artiklan mukaisesti;

3) julkisen palvelun velvoitteita tayttavina lentoliikenteen harjoittajina lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista
saannoista yhteiséssd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1008/2008/EY 16 artiklan
mukaisesti; tai

4) julkisen palvelun velvoitteita tayttdvind yhteisén laivanvarustajina palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) annetun neuvoston
asetuksen 3577/92/ETY 4 artiklan mukaisesti.

2§
Julkiset yritykset

Tassa laissa tarkoitetaan julkisella yrityksella sellaista yritysta, joka toimii 1 §:ssa tarkoitetuilla toimialoilla ja
jossa julkisyhteis6t voivat kayttdd suoraan tai valillisesti maaraysvaltaa omistuksen, rahoitukseen
osallistumisen tai yritykseen sovellettavien saantdjen perusteella. Julkisyhteisdjen katsotaan kayttavan
maaraysvaltaa yrityksessa, jos niilla on suoraan tai valillisesti:

1) enemmisto yrityksen osakepadomasta tai muusta merkitysta padomasta;

2) valvonnassaan yrityksen osakkeiden tai osuuksien ddnimaaran enemmisto; tai

3) mahdollisuus asettaa enemman kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista.

3§
Asiakirjat

Tata lakia sovelletaan julkisen yrityksen asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa sellaista 1 §:ssa tarkoitetulla
toimialalla tarjottavaa palvelua, jota viranomainen pitaa yleishyodyllisena ja jolle sen vuoksi on asetettu erityisia
julkisen palvelun velvoitteita lailla, asetuksella tai muulla yritysta sitovalla tavalla.

Tata lakia ei sovelleta:

1) asiakirjoihin, jotka liittyvat valittdmasti sellaiseen toimintoon, joka on vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016) 10 §:ssa tarkoitetulla tavalla vahvistettu suoraan avoimeksi kilpailulle markkinoilla, joille
paasya ei ole rajoitettu;

2) asiakirjoihin, jotka ovat julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja;

3) asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksia;

4) asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muussa laissa esimerkiksi liikesalaisuuksien, valtion
turvallisuuden tai henkilétietojen suojelemiseksi.

Asiakirjalla tarkoitetaan téssa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kayttonsa vuoksi yhteen
kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestia, joka on saatavissa
selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai aanen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden
avulla.



50 (53)

48

Asiakirjan uudelleenkaytto

Julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kaytén kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan tallainen kayttd lainsdddannon, kansainvalisten
sopimusten, viranomaisen maarayksen tai muun sita velvoittavan syyn nojalla, on noudatettava tdman lain
saannoksia asiakirjan kayton ehdoista ja asiakirjan saatavuudesta.

58§

Asiakirjan antamistavat

Ottaen huomion, mita henkilGtietojen suojasta erikseen saadetaan, asiakirjojen on oltava saatavilla kaikissa jo
olemassa olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Asiakirjojen on lisaksi
oltava saatavilla sahkdisessa ja yleisesti kaytettavassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, mikali
tama on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa.

68§

Eraiden tietoaineistojen saatavuus

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta koskevista menettelyista on
saadetty [komission taytantédnpanosaadoksilla] niiden taloudellisen tai yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi.

Arvokkaiden tietoaineistojen on pyynndsta oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Jos se on tarpeellista,
naiden tietojen on oltava saatavilla myds useana kerralla ladattavana tiedostona.

Arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sen
mukaan kuin niistd Euroopan yhteisén lainsdadanntssad saadetdan tai jollei toisin sdadetd muualla
lainsdddanndssa.

Tiedon on pyynndsta oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerdamisen jalkeen ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos:

1) tieto paivittyy tiheasti tai reaaliaikaisesti; ja

2) tieto on sisalléltdan muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa.

Jos 4 momentin noudattaminen aiheuttaisi julkiselle yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisista
syista, tiedon on oltava saatavilla sellaisella aikavalilla tai sellaisin tilapaisin teknisin rajoituksin, jotka eivat
tarpeettomasti haittaa sen hyddyntamista.

78
Maksut

Julkisen yrityksen on maariteltava asiakirjojen antamisesta tai saatavilla olemisesta mahdollisesti perittavat
maksut niin, etta niistd muodostuvat tulot eivat tilikauden aikana ylité asiakirjojen keraamisesta, tuottamisesta,
jaljentamisesta, jakelusta ja tietojen varastoinnista aiheutuneiden kustannusten kokonaismaaraa lisattyna
kohtuullisella tuotolla. Kohtuullinen tuotto maaritelldan prosenttiosuutena aiheutuneista kustannuksista ja se
saa olla korkeintaan Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioiden kiintean koron maara lisattyna viidella
prosenttiyksikolla.

Jos asiakirjan antaminen tai saatavilla oleminen edellyttaa asiakirjassa olevien liikesalaisuuksien suojaamista
tai asiakirjan kasittelya siten, etta se ei sisalla luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa
seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja henkildtietoja, julkinen yritys voi lisatd 1 momentissa tarkoitettuihin kustannuksiin naista
toimenpiteista aiheutuvat kustannukset.
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Edella 6 §:ssa tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla maksutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan maaritella yleiset perusteet maksujen kokonaismaaran laskemiseksi.

Julkisen yrityksen on etukateen julkistettava asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen tosiasialliset maarat
seka perusteet yleisessa tietoverkossa, jos tata ei pideta ilmeisen tarpeettomana.

8§

Syrjimattdmyys ja tasapuolinen kohtelu

Julkisen yrityksen, on kohdeltava sen hallussa olevia asiakirjoja kayttavia toimijoita tasapuolisesti. Julkinen
yritys saa asettaa asiakirjojen kaytolle vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimattdmia
ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.

9§
Yksinoikeusjarjestelyt

Julkisen yrityksen ja kolmansien osapuolten valiset sopimukset eivat saa sisaltda uudelleenkayttda rajoittavia
yksinoikeuksia, ellei tama ole valttamatontd yleistd etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Yksinoikeuden
myontamisperustetta on tarkasteltava uudelleen sdannoéllisesti vahintdan kolmen vuoden valein.

Yksinoikeusjarjestelyt on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintdan kaksi kuukautta
ennen niiden voimaantuloa. Naiden jarjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava avoimia ja ne on asetettava
julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.

Julkisen yrityksen on asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville sellaiset oikeudelliset tai kaytannon
jarjestelyt, joissa ei myonneta yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden voidaan olettaa
rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkayttoéd varten muille kuin jarjestelyyn osallistuville osapuolille.
Nama oikeudelliset tai kaytannon jarjestelyt on asetettava tietoverkkoon saataville vahintdan kaksi kuukautta
ennen niiden voimaantuloa. Julkisen yrityksen on tarkasteltava tallaisten oikeudellisten tai kaytannon
jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen saannollisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Tallaisten
jarjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava julkisia ja julkisen yrityksen on asetettava ne julkisesti saataville
tietoverkossa.

108§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

11§

Siirtymasaannokset

Yksinoikeusjarjestelyjen, jotka ovat voimassa tdman lain tullessa voimaan ja joihin ei voida soveltaa 9 §:n 1
momentissa sdadettya poikkeusta, voimassaolo paattyy sopimuksen paattyessa ja joka tapauksessa
viimeistaan 17 paivana heinakuuta 2049.
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7.4. Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkéytosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

18§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tutkimusaineistoon, joka on julkisesti rahoitettua ja jonka tutkijat, tutkimusta harjoittavat
organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat asettaneet julkisesti saataville tietovaraston kautta.

Tata lakia ei sovelleta asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai tekijanoikeuksia tai jotka
ovat muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot mukaan lukien, museoiden tai arkistojen
hallussa.

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin viranomaisen asiakirjoihin sovelletaan mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja julkisen hallinnon tiedonhallintalaissa saadetaan, kuitenkin niin,
ettd tutkimusaineiston maksuttomuuteen sovelletaan mitd tdman lain 3 § :n 2 momentissa sdadetaan.

28§
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tutkimusaineistolla digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivat ole tieteellisia julkaisuja mutta
jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yhteydessa ja joita kaytetddn nayttona
tutkimusprosessissa tai joita pidetdan tutkimusyhteisossa yleisesti tarpeellisina tutkimustulosten
validoimiseksi;

2) asiakirjalla kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi sellaista kayttdénsa vuoksi yhteen kuuluviksi
tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestia, joka on saatavissa
selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai aanen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden
apuvalineiden avulla.

3) tutkimusaineiston julkaisijalla tutkijaa, tutkimusta harjoittavaa organisaatiota tai tutkimusta rahoittavaa
organisaatiota, joka on asettanut tutkimusaineiston julkisesti saataville tietovaraston kautta.

3§
Tutkimusaineistojen uudelleenkayttd

Tutkimusaineiston julkaisijan on sallittava tutkimusaineistojen kayttd kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin.

Tutkimusaineistojen kaytdén on oltava maksutonta.

4§
Tutkimusaineistojen esitysmuodot

Tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava tutkimusaineisto saataville kaikissa jo olemassa olevissa
tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Tutkimusaineisto on lisaksi asetettava
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saataville sahkoisessa ja yleisesti kaytettavassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, mikali tama on
tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa.

5§

Syrjimattdmyys ja tasapuolinen kohtelu

Tutkimusaineiston julkaisian on kohdeltava tutkimusaineistoja kayttavid toimijoita tasapuolisesti.
Tutkimusaineistojen kaytén ehtojen tulee olla objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimattémia ja yleisen edun
mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.

6§
Yksinoikeusjarjestelyjen kielto

Tutkimusaineiston julkaisijan ja kolmansien osapuolten valiset tutkimusaineistoa koskevat sopimukset eivat saa
sisaltda uudelleenkaytt6a rajoittavia yksinoikeuksia, ellei yksinoikeus ole valttamatonta yleista etua koskevan
palvelun tarjoamiseksi. Yksinoikeuden mydntamisperustetta on tarkasteltava uudelleen saanndllisesti
vahintadan kolmen vuoden valein.

Yksinoikeusjarjestelyt on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintdan kaksi kuukautta
ennen niiden voimaantuloa. Naiden jarjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava avoimia ja ne on asetettava
julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.

Tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville sellaiset oikeudelliset tai
kaytannon jarjestelyt, joissa ei myodnnetd yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden
voidaan olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkayttéa varten muille kuin jarjestelyyn osallistuville
osapuolille. Nama oikeudelliset tai kaytannon jarjestelyt on asetettava tietoverkkoon saataville vahintaan kaksi
kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Tallaisten oikeudellisten tai kdytannon jarjestelyjen vaikutuksia tietojen
saatavuuteen on tarkasteltava saannollisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Tallaisten jarjestelyjen
lopullisten ehtojen on oltava julkisia ja ne on asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 2021.
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