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PUUTAVARAN MITTAUKSEN KEHITTAMINEN

Nykytilanne

Nykyinen puutavaran mittauslaki ja -asetus tulivat voimaan vuonna 1991. Tamin lisaksi puutavaran
mittausta ohjataan lainsdédannon nojalla annetuilla maa- ja metsitalousministerion asetuksilla.
Nykyinen puutavaran mittausta koskeva lainsdddéntd on metsialan vanhimpia.

Puutavaran mittauslain ajanmukaisuutta on pohdittu puutavaranmittauksen neuvottelukunnassa,
joka teki 5.6.2007 maa- ja metsitalousministeritlle ehdotuksen puutavaran mittauslain
uudistamistyon aloittamista. Esityksessédn puutavaranmittauksen neuvottelukunta totesi, etti
puunhankinnan toimintaolosuhteet ovat muuttuneet merkittéivisti voimassa olevan
mittauslainsdddédnndn valmistelun ajoista. Uudet tyémenetelmit ja teknologiat ovat oleellisesti
muuttaneet kiytdnnon mittausmenetelmia ja lisénneet niiden méérdd. Samanaikaisesti puun
toimitusketju kannolta tehtaalle on nopeutunut ja rinnalle on tullut merkittivii,
puutavaranmittauslain soveltamisalaan kuulumattomia tavaralajeja.

Ministerién vastauksessa neuvottelukunnalle uudistamistyén aloittamista ei pidetty kiireellisend ja
energiapuun mittauksen sisdllyttdmistd lakiin pidettiin ongelmallisena energiapuun
mittausmenetelmien kehittyméttdmyyden vuoksi.

Tamin jilkeen mittauslain uudistamisen tarve on tullut entistd selkefimmin esille, ja MMM on
kdynnistdnyt vuoden 2009 alussa selvitykset puutavaran mittauslain uudistamiseksi (Metlalle
annettu vuotta 2009 koskeva tulostavoite.). My6s EU:n direktiivien tdytdntddnpano edellyttdd
muutoksia nykyisen puutavaran mittauslakiin.

EU:n direktiivien edellyttimi muutostarve

Nykyistd vakauslakia (219/65) ollaan uudistamassa uudeksi EU:n voimassa olevat direktiivit
tayttdvaksi mittauslaitelaiksi, jonka on tarkoitus tulla voimaan 2011 alusta lukien. Mittauslaitelaista
olemassa olevan luonnoksen mukaan uuden lain tarkoituksena on turvata mittauslaitteiden
toiminnan, mittausmenetelmien ja mittaustulosten luotettavuus. Puutavaran mittauksen kannalta
olennainen uuden mittauslaitelain piirre on, ettd direktiivien mukaisesti ei-automaattisia vaakoja
koskevat lain madrdykset sdddetdin pakottaviksi, ja ainoastaan automaattisilla vaaoilla tehtiivisti
mittauksesta voidaan sddtid kansallisella lainsadddnnolld. Samoin ilman kansallista lainsdadintod
oleva mittaus tulisi direktiivin pakottavien sdddosten alaiseksi. Vield voimassa olevaa vakauslakia
on voitu soveltaa sekéd automaattisiin, ettd ei-automaattisiin vaakoihin ja puutavaran mittaus on
kokonaisuudessaan tulkittu olevan kansallisen sééntelyn alaista. Menettely on kuitenkin todettu
olevan vastoin voimassa olevaa direktiivid, ja vakauslain muutos on nyt katsottu valttimattomaksi.

Lain uudistamisprosessista vastaavat Ty0- ja elinkeinoministerié (TEM, Veli Viitala) yhteistydssi
Turvatekniikan keskuksen kanssa (TUKES, Tuomo Valkeapii).

Puutavaran mittauslaki pitdd muuttaa yhteensopivaksi uuden direktiivien mukaisen mittauslaitelain
kanssa. Tama merkitsee energiapuun ottamista mukaan puutavaran mittauslain soveltamisalaan.
Muussa tapauksessa energiapuun mittaus olisi osapuolten vilisiin sopimuksiin perustuvana ilman



kansallista lainsdddint64, ja kaikkeen energiapuun mittaukseen jouduttaisiin soveltamaan 2011
voimaan tulevaa mittauslaitelakia. Tamai johtaisi mittauslaitelain edellyttdmiin jaykkiin
menettelytapoihin kuormainvaakojen kayttdonotossa, kalibroinnissa, vakaamisessa ja
sinetdinneissd. Arvioiden mukaan nykyiset kuormainvaakoihin perustuvat energiapuun logistiset
ketjut tulisivat kdytdnndssd mahdottomiksi, mistd seuraisi vuosittain usean miljoonan euron luokkaa
olevat lisdkustannukset.

Alustavan selvityksen mukaan suurin osa kiytdssé olevista kuormainvaaoista voitaneen tulkita
automaattisiksi vaaoiksi. Midrittely on kuitenkin useiden EU:ssa eri aikana eri tarkoituksiin
tehtyjen médritelmien paillekkaisyyden vuoksi varsin tulkinnanvaraista.

Mittauslaitelain voimaantulon jélkeen direktiivien mukaisia vaatimuksia sovellettaisiin kayttoon
otettaviin (uusiin) ei-automaattisiin vaakoihin myds puutavaranmittaislain soveltamisalalla. Jo
aiemmin kayttdon otetut vaa'at voinevat jaada kayttoon, ellei muuta ilmene.

MMM on kdynnistényt tarvittavan puutavaran mittauslain ja kuormainvaakamittausta koskevan
asetuksen valmistelun niin, ettd muutokset saadaan voimaan samanaikaisesti mittauslaitelain
voimantulon kanssa 1.1.2011.

Puutavaran mittauslain kokonaisuudistus

EU:n direktiivin edellyttdmin lakiuudistuksen lisdksi kdynnissd on puutavaranmittauslain
kokonaisuudistuksen valmistelu. Lain valmistelussa ministerid hyddyntdd valmistumassa olevaa
Metsantutkimuslaitoksen asiantuntijaselvitystd ja puutavaranmittauksen neuvottelukunnan
asiantuntemusta.

Metlan asiantuntijaselvityksessd arvioidaan,

- miten nykyinen puutavaran mittauslainsdddantd on toiminut

- mitd kehittdmistarpeita on tunnistettu

- minkilaiset vaihtoehtoiset puutavaran mittauksen ohjauskeinot olisivat mahdollisia
tulevaisuudessa.

Selvityksen perustaksi Metséntutkimuslaitos on haastatellut syksylld 2009 toimialan keskeisten
mittausosapuolten ja yritysten edustajia ja alan muita vaikuttajia. Haastatteluihin osallistuneille
jarjestettiin kuulemistilaisuus 1.12.2009.

Ensimmaisessi vaiheessa neuvottelukunta arvioi Metlan asiantuntijaselvityksen ja ottaa kantaa lain
uudistamisen péilinjoihin. Neuvottelukunta on tehtdvad varten asettanut keskuudestaan
valmisteluryhmaén, jonka puheenjohtaja on Anssi Kainulainen (metsénomistajat) ja jisenind Timo
Saarentaus (teollisuus), Simo Jaakkola/Kari Palojérvi (urakoitsijat) ja Lauri Ainasto (tyontekijét).
My®ds neuvottelukunnan puheenjohtaja Matti Heikurainen (MMM) osallistuu kokouksiin.
Valmisteluryhmi on kokoontunut kaksi kertaa, ja tyd on ldhtenyt kiyntiin hyvin.

Epévirallisena ennakkotietona voi mainita, ettd valmistelussa ovat kannatusta saaneet seuraavat
nakdkannat:

- Puutavaranmittauslakia tarvitaan myds jatkossa

- Heikomman osapuolen suoja on tirked lain 1dhtdkohta

- Energiapuun mittaus tulee sisallyttdd uuteen lakiin

- Virallista mittausta tarvitaan, mutta sen luonne voi muuttua nykyistd selkedmmin
laatujdrjestelmien valvonnan tyyppiseksi



- Siddosten rakennetta on tarpeen muuttaa yksinkertaisemmaksi ja uusien laitteiden ja menetelmien
kehittdmistd tukevaksi.

MMM arvioi omalta osaltaan neuvottelukunnan kehittamislinjauksia niiden valmistuttua syksylld
2010. Témién jalkeen neuvottelukunta jatkaa yksityiskohtaisemman muutosehdotuksen valmistelua
ministerion lainsdddantdtydn pohjaksi. Uusi laki puun mittauksesta voisi olla valmis 2012 - 2013.

Toimijapainotteista valmisteluprosessia on pidetty tarpeellisena puutavaranmittauksen neutraalin ja

puumarkkinoiden toimijoiden keskindistd luottamusta edellyttdvin luonteen vuoksi.

Puutavaran mittauksen kehittiminen
Puutavaranmittauksen neuvottelukunta keskusteli kokouksessaan 8.6.2010 puutavaranmittauslain ja
sitd tukevan tutkimuksen tarvitsemista voimavaroista.

Kannanottonaan neuvottelukunta totesi seuraavaa:

Metséntutkimuslaitoksen keskeiset tehtdvit puutavaranmittauslain toimeenpanossa
muodostuvat puutavaranmittauslain toimeenpanon valvonnasta

(tehdasmittauksen valvonta), mittauserimielisyyksien ratkaisemisesta virallisella
mittauksella, mittausmenetelmien perusteiden selvittdmisesti seki
puutavaranmittauksen neuvottelukunnan ja MMM:n pyytdmien lausuntojen
laatimisesta. Puutavaranmittauksen neuvottelukunnan nikemyksen mukaan
Metséntutkimuslaitos on suoriutunut néistd tehtdvistd viime vuosina hyvin. Sen sijaan
puun mittauksen kehittdmiseen liittyva tutkimustoiminta nayttis kiirsivén talld
hetkelld erityisesti energiapuun mittauksen osalta Metsantutkimuslaitoksen
voimavarojen alimitoituksesta.

Lipindkyvi ja luotettava puunmittaus on yksi sujuvan puukaupan kulmakivisti ja niin
ollen oleellinen osa puumarkkinoiden hyvéi toimintaa. Erityisesti kasvussa olevat
energiapuun markkinat tarvitsevat pikaisesti nykyistd luotettavampia tutkimuksen
keinoin varmennettuja mittausmenetelmii ja nykyisten menetelmien luotettavuuden
kehittdmista. Tarvetta korostaa myds puutavaranmittauslain toimialan todennikdinen
laajentaminen energiapuun mittaukseen. Jos erityisesti energiapuun mittauksen
kehittdmiseen tarvittavaa panostasoa ei Metséntutkimuslaitoksessa pystyti nostamaan,
on silld haitallinen vaikutus toimialan kehitykseen. Talld hetkelld puunmittauksen
kehittdmisté tukeva tutkimustoiminta on Metséntutkimuslaitoksessa yhden tutkijan
varassa. Kyseisen tutkijan tydpanos on lisdksi sidottu suuressa mairin
puutavaranmittauslain edellyttdmiin selvitys- ja lausuntotehtiviin.
Metséntutkimuslaitoksen tulisikin neuvottelukunnan nikemyksen mukaan vahvistaa
puunmittauksen tehtévialueella toimivaa henkildstodén yhdelld vakinaisella tutkijalla
puunmittauksen kehitystyon nopeuttamiseksi tarvetta vastaavasti.
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