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ympadristonsuojelulain muuttamisesta

Lausunto
5 b § Jatteeksi luokittelun paattyminen

SKAL Ymparisto pitda tarkedna, etta lainsdadanto kehittyy selkedmmaksi, jotta teollisten prosessien
sivuvirtoja ja jateperaisia materiaaleja saadaan paremmin hyodynnettéaviksi kiertotalouden piiriin. Se
on EU-tason tavoite ja talla hetkelld EU:n tasolla on toistaiseksi vain muutamille metalleille ja lasille
saadetty ei-enda-jatetta -status. Lupaavan alun jalkeen asian edistaminen on jaanyt valtaosin kunkin
EU-jasenvaltion omalle vastuulle.

SKAL Ymparisto toteaa, ettd hallituksen esityksen taustoituksessa on selkedsti huomioitu se, etta
sivutuotteeksi luokittelun tai jatteeksi luokittelun paattymisessa on kyse perimmiltaan
tuotehyvaksynnasta. Nykyinen jatelaki ja ymparistonsuojelulaki soveltuvat tahan tarkoitukseen
melko huonosti.

137 § Muutoksenhaku

SKAL Ymparisto pitda lahtokohtaisesti hyvana, ettd Lupa- ja valvontaviraston (LVV) sivutuotteeksi
luokittelua tai jatteeksi luokittelun paattymistd koskevaan paatokseen haettaisiin muutosta Vaasan
hallinto-oikeudelta. Muutoksenhaun keskittaminen ymparistonsuojeluasioihin erikoistuneelle
Vaasan hallinto-oikeudelle selkiyttda ja luo yhtendistaa linjaa paatdksenteolle.

143 b § Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, tuottajarekisterista, uusiomateriaalirekisterista ja
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

SKAL Ymparisto pitdaa ongelmallisena, etta kunnan jatehuoltoviranomaisella on taydet oikeudet
saada uusiomateriaalirekisterista tietoja, jotka sisaltavat yritysten liikesalaisuuksia. Vaikka
tiedonsaantioikeus on rajattu vain jatehuollon jarjestamisen ja sen seurannan kannalta olennaisiin
tietoihin, niin todellisuudessa tietojen kayttda ei voida valvoa milldan tavalla.
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Yleisesti on tiedossa, ettd kuntien omistamat jateyhtiot ovat perustaneet yrityksia, jotka toimivat
markkinoilla vapaasti jatelain harmaalla alueella. Osa naista kuntaomisteisista jatekonsernien
tytaryhtioistd on jo hakenut EEJ-paatoksia joillekin kasittelemilleen jatemateriaaleille samoin, kun on
tehneet kaupallisesti toimivat yksityiset yritykset samoille tuotteille. Koko jarjestelman
luotettavuuden kannalta on vaarana, etta liikesalaisuuksia kulkeutuu kuntayhtion omistamalle
toimijalle, joka asettaa eri toimijat hyvin eriarvoiseen asemaan.

Yksityiset yritykset voivat saada vain ne tiedot paatoksista, joita julkiseen tietoalustaan LVV:n
toimesta lisatdan, jonka osalta on myds tarkkaan harkittava, miltd osin hakemusten tiedot ovat
julkisia.

SKAL Ymparisto korostaa, etta kaikin tavoin on varmistettava koko jarjestelman uskottavuudenkin
kannalta, etta yritysten liiketoiminnan ja kehitystyon kannalta liikesalaisuuksiksi luokiteltavia tietoja
ei ole saatavilla muille, kuin kyseisen hakemuksen kasittelevalle viranomaiselle. Pidamme tarkeana
vahimmaisvaatimusta, ettd uusiomateriaalirekisterissa olisi jarjestelma, joka rekisteroi kaikki sielta
tehdyt haut ja haun tekijat ja tarvittaessa nama tiedot voi saada tarkastettavaksi myos se, jonka
toimintaan tai paatoksiin ne ovat kohdistuneet.

147 a § Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatos

SKAL Ympariston mielestda muutosesityksen mukaan sivutuotteeksi luokittelusta tai jatteeksi
luokittelun paattamisesta paattaa ainoastaan Lupa- ja valvontavirasto. Mikali jatkossa sivutuote- tai
ei enaa jatetta-statusta ei voi hakea ymparistolupahakemuksen yhteydessd, samaan aikaan vireilla
olevat prosessit eivat saa hidastuttaa toisiaan. Lupa- ja valvontaviraston paatos ei tulisi olla edellytys
ymparistélupapaatoksen saamiselle tai padinvastoin.

SKAL Ymparisto toteaa myds, etta jos sivutuotteeksi luokittelun ja jatteeksi luokittelun paattymisen
arviointiperusteista ei ole saddetty EU:n lainsaddanndssa, on siitakin huolimatta Lupa- ja
valvontavirastolla (LVV) oltava mahdollisuudet paattaa luokittelusta.

147 b § Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi

SKAL Ymparisto korostaa 'yhden luukun periaatetta’ ja lupahakemusten sujuvaa kasittelya
kohtuullisessa ajassa. SKAL Ympadristo pitaa hyvana, etta ymparistdasioiden lupien kasittely ja
ympadristovalvonta keskitetdan yhdelle viranomaiselle, uudelle Lupa- ja valvontavirastolle (LVV).
Tama toivottavasti sujuvoittaa osaltaan toimijoiden lupahakemusprosessia. Lisdksi on varmistettava,
ettd LVV:lla tulee olemaan riittdvat resurssit lupien kasittelyyn, jotta varmistetaan lupahakemusten
sujuva kasittely kohtuullisessa ajassa.

147 c § Paatosharkinta ja paatoksen sisalto

SKAL Ymparisto painottaa, ettd Lupa- ja valvontavirastolla (LVV) on oltava riittavat resurssit
hakemusten kasittelyyn. Hakemuksen kasittelyyn tulee sdaataa enimmaisaika.

147 d § Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen
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147 e § Paatoksen muuttaminen

SKAL Ymparisto korostaa, ettd paatoksen muuttaminen tulee olla sujuvaa esimerkiksi tilanteissa,
joissa uusiomateriaalin valmistusprosessiin lisatdan raaka-aineeksi uusi jate tai, jossa aineen tai
esineen haltija haluaa muuttaa uusiomateriaalin kayttotarkoitusta. Jos kdyttokohteen muutos on
pieni tai jos kasiteltavat jatteet ovat riskitasoltaan vastaavia kuin jo kasiteltavat jatteet, niin
ehdotettu malli on raskas. SKAL Ympariston mielesta paatoksen muuttamisprosessia tulisi tarkastella
ja sujuvoittaa talta osin.

147 f § Paatoksen peruuttaminen

SKAL Ymparisto toteaa, ettd aiemmin ymparistolupaprosessissa tehdyt EEJ-pdatokset tulee edelleen
olemaan niita koskevan AVI:n tai kunnan ymparistélupaviranomaisen paatoksen mukaisesti
voimassa. Pidamme tarkeana, ettei toiminnanharjoittajan tarvitse hakea uutta paatosta LVV:It3,
koska tassa esityksessa ei sindlladn muuteta jateluonteen paattymisen kriteereita.

147 g § Paatoksen suhde myéhempaan sdantelyyn

147 h § Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa

SKAL Ympariston mielesta valitusoikeuden rajaaminen on perusteltua ja se sujuvoittaa
lupaprosessia. Piddmme tarkeana, ettd asianomaisilla ja asiaa valvovilla viranomaisilla kuitenkin
sailyy valitusoikeus, jotta paatoksenteon turvallisuutta kyetdan yha valvomaan useamman
viranomaistahon osalta. Tassa on syyta tunnistaa kuitenkin riski siihen, ettad lupaprosessi pitkittyy,
mikali tilanteessa syntyy erimielisyyksia.

147 i § Uusiomateriaalirekisteri

SKAL Ympariston mielesta paatosasiakirjojen tulee olla julkisia, mutta liikesalaisuudet tulee rajata
niista pois.

47 b § Sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan asian ratkaiseminen
jatelain mukaisessa menettelyssa

SKAL Ymparistd kannattaa ymparistonsuojelulakiin lisattavaa pykalaa 47 b §. Piddmme perusteltuna,
etta kaikki sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevat paatokset ratkaistaan uudessa
lupa- ja valvontavirastossa (LVV).

On kuitenkin syyta tunnistaa tilanteet, joissa edelleen vaaditaan ymparistdlupa. Saattaa syntya riski,
etta lupaprosessi hankaloituu ja pitkittyy, silla sivutuotteeksi luokittelu ja jatteeksi luokittelun
paattyminen kasitellaan erikseen eri lupaviranomaisen kanssa.

Muuta huomioitavaa
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SKAL Ympariston mielesta jate- ja ymparistélakien muuttaminen luonnoksessa hallituksen esitykseksi
kuvatulla tavalla todennakdisesti sujuvoittaisi sivutuotteeksi luokittelua seka jatteeksi luokittelun
paattymistd koskevaa paatoksentekomenettelya yksinkertaistamalla hakuprosessia yhdeksi
hakemukseksi ja keskittamalla hakemukset yhdelle viranomaiselle. Tima todenndkdisesti madaltaisi
myos edellytyksia hyodyntaa sivuvirtoja ja kierratysmateriaaleja aiempaa enemman ja taten edistaa
kiertotaloutta. Paatoksenteon julkaisu avoimessa rekisterissa myos lisad tietoa alalle uusista
kiertotaloustuotteista ja materiaalien ja aineiden hydédyntamismahdollisuuksista.

Kontiola Lasse
SKAL Ymparistoyritykset ry
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