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Lausunto

5 b § Jatteeksi luokittelun paattyminen

137 § Muutoksenhaku

143 b § Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, tuottajarekisterista, uusiomateriaalirekisterista ja
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

147 a § Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatos

Lakiehdotuksen 147 a §:n perustelujen mukaan tapauskohtainen sivutuote- tai EEJ-paatos olisi
materiaali- ja hakijakohtainen, mutta ei laitoskohtainen. Paatos voisi koskea saman hakijan
useampia laitoksia. Pykaldaluonnoksesta jaa epaselvaksi se, voiko paatosta kuitenkin soveltaa myds
hakijan tulevilla laitoksilla vai pitadko paatosta haettaessa nimeta ne laitokset ja niiden prosessit,
joita paatos koskee. Mikali paatdsta voisi soveltaa myos tulevilla laitoksilla, tulisi tulevan laitoksen
tuotantoprosessien vastata taysin paatoksen saanutta prosessia. Uudenmaan ELY-keskus esittaakin
tulkintaongelmien valttamiseksi ja asian selventamiseksi, ettd hakemuksessa tulisi nimeta ne
laitokset, joita se koskee ja uudet laitokset kasiteltdisiin paatoksen muuttamisena tai kokonaan
uutena hakemuksena. Jos paatosta pitdisi muuttaa silloin, kun siihen lisataan uusi laitos, niin
tallaisen tilanteen voisi mainita pykalan perusteluissa Lisaksi ELY-keskus esittda selvennettavaksi,
voiko lakiehdotuksen mukaisia paatoksia siirtda toisen toiminnanharjoittajan nimiin kuten
ympadristolupia ja mikali ndin on, tulisiko tdsta olla maininta asiaa koskevissa sadannoksissa.

147 b § Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi
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Lakiehdotuksen 147 b §:ssd maarataan ilmoittamaan hakemuksen vireille tulosta toiminnan
ymparistélupahakemusta kasittelevalle tai voimassa olevaa ymparistdlupaa valvovalle viranomaiselle
eli kdytannossa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos paatds koskee kunnan valvomaa
toimintaa. Lakiehdotuksen 147 e §:ssa taas maaratdan, ettd muutoshakemuksen vireille tulosta pitda
ilmoittaa myos markkinavalvontaviranomaiselle. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta lienee
perusteltua, ettd myos uuden hakemuksen vireilletulosta ilmoitetaan
markkinavalvontaviranomaiselle. Hakemuksesta voisi olla perusteltua pyytada myos lausuntoa
markkinavalvontaviranomaiselta. Lakiehdotuksessa on ylipdansa saadetty hakemuksen kasittelysta
tai esimerkiksi siitd, kenelle paatos tulisi ldhettda tiedoksi, hyvin niukasti. ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan tasta voisi olla tarpeen saataa tarkemmin, ellei asiasta ole tarkoitus saataa asetuksella.

147 c § Paatosharkinta ja paatoksen sisdlto

Lakiehdotuksen 147 c §:3an ei sisally mainintaa siita, ettd paatoksessa voitaisiin antaa myos
maarayksia. Pykdlaehdotuksen mukaan paatdksessa on “eriteltava” tiettyja seikkoja. ELY-keskuksen
ndakemyksen mukaan olisi selvempaa, jos pykaldssa todettaisiin, ettd paatoksessa voidaan antaa
tarvittavia maarayksia ja myoskin, mista niitad voitaisiin antaa. Todettakoon tdssa yhteydessa, etta
nykyisissa EEJ-paatoksissa on annettu maarayksia ja myos sellaisista asioista, joita ei
pykaldluonnoksen eriteltdvissa asioissa ole mainittu, esimerkiksi EEJ-valmistukseen kadytettyjen
jatteiden maara ja laatu ja valmistettujen tuotteiden maarat ja kayttotavat ja -kohteet.

147 d § Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen

Lakiehdotuksen 147 d §:n mukaan ”jos tuotetta ei ole saatettu markkinoille, varmistamisvelvollisuus
on ensimmaisella kayttajalla”. Pykalan perusteluissa todetaan kuitenkin ”Jos tuotetta ei ole saatettu
markkinoille, vaatimustenmukaisuuden varmistaminen koskee sen valmistajaa”. ELY-keskus pyytda
selventamaan tata ristiriitaa.

147 e § Paatoksen muuttaminen

147 f § Paatoksen peruuttaminen

Lakiehdotuksen 147 f §:n perustelujen mukaan paatdksen peruuttamisen seurauksena aineen tai
esineen haltijan olisi vedettdva paatdksen peruuttamisen kohteena oleva aine tai esine markkinoilta.
Peruuttamisen seurauksena aine tai esine luokiteltaisiin uudelleen jatteeksi. Uudenmaan ELY-keskus
pyytaa selventamaan talta osin, mika viranomainen on toimivaltainen maaraamaan tuotteiden
takaisinvedosta ja minka lain perusteella. Takaisinveto voi kdytanndssa olla myods todella hankalaa
sen osalta, ettd tuotetta on voitu toimittaa markkinoille merkittavia maaria ja niiden
loppusijoituskohteet voivat olla mahdottomia selvittaa.

147 g § Paatoksen suhde my6hempaan sadntelyyn

147 h § Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa
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147 i § Uusiomateriaalirekisteri

Uudenmaan ELY-keskus esittda lakiluonnoksen 147 i §:n osalta harkittavaksi, etta voisiko
uusiomateriaalirekisterin osalta hyodyntaa aluehallintovirastojen lupatietopalvelua. Jarjestelma olisi
valmiina ja sielta |6ytyisi nykyisellaan kaikki valtion lupaviranomaisen julkaisemat hakemukset ja
paatokset.

47 b § Sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymistd koskevan asian ratkaiseminen
jatelain mukaisessa menettelyssa

Muuta huomioitavaa

Uudenmaan ELY-keskus pitda esitettya lakimuutosta kannatettava. Esitysta tulisi kuitenkin viela
tarkistaa tietyilta osin.

Uudenmaan ELY-keskus esittaa, etta vahintdaan ehdotuksen perusteluissa olisi maininta siita, mille
viranomaiselle kuuluu niiden tuotteiden valvonta, jotka ovat saaneet jatelain mukaisen EEJ- ja/ tai
sivutuotepaatoksen. Epdselvaa on myos se, miltd osin paatoksen valvonta kuuluu jatelain mukaiselle
valvontaviranomaiselle, vaikka kyse on paatoksen antamisen jalkeen tuotteesta eika jatteesta. Myos
jatelain valvontaviranomaisten (kunta vs. valtio) valinen valvontatoimivaltajako on paatosten osalta
epaselva. Mikali tuleva lupa- ja valvontavirasto toimii aina EEJ-/sivutuotepaatoksen
valvontaviranomaisena, jaa epaselvaksi, miten valvonta kdytannossa toteutuu kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen luvittamissa laitoksissa tai sellaisissa laitoksissa, jotka eivat ole
lainkaan luvanvaraisia.

Lakiehdotusta ja sen perusteluja tulisi selventaa silta osin, miten toimitaan sellaisten nykyisten EEJ-
ja sivutuotestatuksen saaneiden tuotteiden kanssa, jotka eivat perustu viranomaisen paatokseen,
vaan toiminnanharjoittajan tai valvontaviranomaisen tulkintoihin/kannanottoihin. Toimijoiden
tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta myds nailta tulisi ELY-keskuksen mielesta edellyttaa nyt
saadettavan lain mukaista paatéosmenettelya jollain aikavalilla. Tasta tulisi selvasti todeta
lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa.

Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa, etta vaikka sivutuote/EEJ-paatoksen eriyttaminen
ymparistéluvasta on perusteltua ja selkeyttda toimintaa, se voi tuoda myos lisda hallinollista taakka.
Sivutuote-/EEJ-paatos voi luoda tarpeen muuttaa toiminnan ymparistélupaa ja sen maarayksia.
Esimerkiksi silloin, jos jate (paatoksen jalkeen tuote) on vaikuttanut jatevakuuden maaraan. Myos
sivutuote-/EEJ-paatoksen muutostilanteissa saattaa syntya tarve muuttaa samalla ymparistélupaa
(esim. uudet kasiteltavat jatejakeet).
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Norokorpi Maija
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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