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Lausunto

5 b § Jatteeksi luokittelun paattyminen

Neste Oyj pitad myonteisenad, ettd jatteeksi luokittelun paattymistd koskevia menettelyita
sujuvoitetaan.Talla sujuvoitetaan kiertotaloutta mahdollistamalle jateperaisten raaka-ainevirtojen
kayttd uusiomateriaalien valmistuksessa, jolloin esimerkiksi neitseellisen fossiilisen raaka-aineen
tarve muovien ja kemikaalien valmistuksessa vdahenee. Kemianteollisuuden raaka-ainesiirtyma
neitseellisista fossiilisista raaka-aineista uusiutuviin ja kierratettyihin raaka-aineisiin on yksi
tarkeimpia tekijoita teollisuuden kasvihuonepadstdjen vahentamiseksi, seka Suomen
paastoévahennystavoitteisiin padasemiseksi. Tama kay ilmi Kemianteollisuuden
vahahiilitiekarttatutkimuksesta (Kemianteollisuuden tiekartta kohti hiilineutraalia kemianteollisuutta
seka 2024 paivitetty taustamateriaali tiekartalle).

Neste pitdd myonteisend, ettd jatteeksi luokittelun paattymisesta saddetaan jatelaissa
ymparistélupamenettelyn sijaan. Talla voidaan mahdollistaa selkedt ja yhdenmukaiset
menettelysdadannot eri toimijoille seka ehkadista kaksinkertaista sdantelya ja valvontaa.
Yksityiskohtaisemmat kommentit seuraavissa lausuntokohdissa.

137 § Muutoksenhaku
Ei huomioita

143 b § Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, tuottajarekisteristd, uusiomateriaalirekisterista ja
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

Nesteen ymmarryksen mukaan uusiomateriaalit eivat kuulu kunnan jatehuollon piiriin erityisesti
silloin, kun en eivat ole enaa jatetta, mutta eivat myoskaan silloin kun ne ovat viela jatteeksi
luokittelun piirissd, joten tiedonanto-oikeutta ja tarvetta siihen kunnan jatehuoltoviranomaiselle olisi
hyva viela tarkastella huolellisesti.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



147 a § Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatos

Ehdotetussa pykaldssa olisi hyva huomioida myds muissa ETA-maissa hyvaksytyn jatteeksi
luokittelun paattyminen ja sen mahdollinen tunnustaminen, kun uusiomateriaali tuodaan Suomeen
toisesta ETA-maasta. Kuten valmistelumuistiossakin on todettu, niin ETA-maissa ei ole yhtenaista
kaytantoa jatteeksi luokittelun paattymisestd, eika kaikissa ETA-maissa ainakaan talla hetkella tehda
tai vaadita ao. viranomaispadatoksid, mutta joissakin ETA -maissa kdytanto on olemassa. ETA-alueen
ulkopuolisista maissa ei sovelleta EU:n jatedirektiivn tarkoittamia ei enda jatetta -vaatimuksia eika
ETA-alueen ulkopuolisissa maissa ole vastaavia menettelyja jatteeksi luokittelun paattymisen
arvioinniksi. On myos havaittu, ettd joissakin ETA-maissa jatteeksi luokittelun paattymiselle
asetetaan protektionistisia esteitd, kun uusiomateriaali on tarkoitus kuljettaa hyédynnettavaksi
kyseisen ETA-maan ulkopuolelle, mika hankaloittaa uusiomateriaalin hankkimista hyédynnettavaksi
esimerkiksi Suomessa.

Edelld mainittujen poikkeavien kaytant6jen vuoksi Suomen ei tule edellyttdaa [ahtémaan
viranomaisen menettelya ei enada jatetta -statuksen toteamiselle, mutta Idhtémaan viranomaisen
hyvaksymalle jatteeksi luokittelun paattymiselle olisi hyva harkita tunnistamista tai kevyempaa
hakumenettelya. Nesteen nakemyksen mukaan jatteeksi luokittelun paattyminen ETA-maissa on
seurausta EU:n jatedirektiivissa mainittujen ei-enaa-jatetta -ehtojen tayttymisesta (2008/98/EC
artikla 6 (1) ja (2)), joten jatteeksi luokittelun paattymisen arvioinnin ehdot ovat samat EU:n
jasenmaissa. Tassa tulisi kuitenkin ottaa huomioon, etta toimivaltainen viranomainen voi katsoa
aineen tai esineen olevan jatettd, jos on perusteltua epailld, ettad sen kaytto aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle, eli jatedirektiivin ehdot jatteeksi luokittelun paattymiseksi
(2008/98/EC artikla 6 (1) ja (2)) eivat toimivaltaisen viranomaisen mukaan tayty.

Neste tuo jatemuoviperaistd uusiodljya EU- ja ETA-maista seka niiden ulkopuolelta Porvoon
jalostamon raaka-aineeksi, milla pyritadn vahentamaan neitseellisen raakadljyn kdytt6a muovien ja
kemikaalien raaka-aineiden valmistuksessa. Nesteelld on uusiomateriaalin hyédyntamiseen
asianmukainen ymparistdlupa, mutta ei jatteen ammattimaiselle tai laitosmaiselle kasittelylle, koska
Nesteen hankkima ja kasittelema uusiodljy tayttaa jatedirektiivin ja kansallisen jatelain (646/2011) 5
b §:n jatteeksi luokittelun paattymisen ehdot. Tama tarkoittaa sita, etta jatteeksi luokittelun
paattyminen on todettava ennen uusiomateriaalin kuljettamista Nesteelle, eli esimerkiksi jos
uusiomateriaali tuodaan Suomeen toisesta ETA-maasta, jatteeksi luokittelun on paatyttava jo ennen
kuin uusiomateriaali kuljetetaan kyseisesta ETA-maasta Suomeen.

147 b § Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi

Neste pitdaa myonteisend, ettd ymparistdasioiden lupien kasittely ja ymparistévalvonta keskitetdaan
vhden luukun lainsaadantéhankkeen mukaisesti yhdelle viranomaiselle, uudelle Lupa- ja
valvontavirastolle (LVV). Tdma sujuvoittaa osaltaan toimijoiden lupahakemusprosessia. On kuitenkin
oleellista varmistaa, etta LVV:lla tulee olemaan riittavat resurssit lupien kasittelyyn, jotta
varmistetaan lupahakemusten sujuva kasittely kohtuullisessa ajassa.

147 c § Paatosharkinta ja paatoksen sisalto
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Neste pitaa selkeana jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa paatoksessa tarvittaessa
eriteltdvat seikat. Paatoksen erittelyissa olisi kuitenkin huomioitava tapauskohtaisesti sallitut
kasittelyprosessit ja -tekniikat, seka jatkokasittelyprosessit. Esimerkiksi mahdollisesti rajoitettavat
haitta-aineiden raja-arvot eivat saisi rajoittaa uusiomateriaalien hyddyntamista silloin, kun
prosessointi on turvallista ja jatkokasittelyprosessit eivdat mahdollista haitta-aineiden paatymista
lopputuotteisiin. Nama tulisi tarkastella tapauskohtaisesti ja kdsittelyprosessit huomioiden.
Esimerkiksi jatemuovin kemiallisessa kierratyksessa jatemuovi kay lapi voimakkaampia reaktioita ja
lampotiloja muovin mekaaniseen kierratykseen verrattuna. Lisaksi kemiallisesti kierratetyn,
nesteytetyn jatemuovin, eli uusiodljyn, jatkokasittely jalostamossa optimoi uusiodljyn koostumusta
hoyrykrakkereille. Jalostamossa uusiodljy kdy lapi useita prosesseja, joissa uusiodljysta mm.
poistetaan epdpuhtauksia. Jokainen arvoketjun toimija maarittaa omille prosesseilleen turvalliset
epdpuhtausrajat ja noudattavat naita rajoja ja niiden valvontaa toimijoiden valisissa
hankintasopimuksissa. Jotta jatemuovin mahdollisimman tehokas hyédyntaminen uusiksi muovien ja
kemikaalien raaka-aineiksi olisi mahdollista, kiertotalous tarvitsee molempia kierratysmenetelmia,
mekaanista ja kemiallista kierratysta. Kemiallinen muovin kierratys mahdollistaa sellaisen
jatemuovin kierrattamisen, mita ei ole mahdollista kierrattdaa mekaanisesti.

Lisaksi jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa paatoksessa eriteltavat tuotteisiin sovellettavien
saannosten ja standardien mukaisten laatuvaatimusten on oltava tarkoituksenmukaisia. Jos yleista,
tuotteelle soveltuvaa teknista spesifikaatiota ei ole olemassa, niin ei ole tarkoituksenmukaista
maarittaa tuotteelle tarpeettomia vaatimuksia. Esimerkiksi raaka-o6ljya korvaavalle uusiodljylle
muovien ja kemikaalien valmistuksen raaka-aineena ei ole toistaiseksi sdadettyja tai standardoituja
laatuvaatimuksia.

147 d § Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen
Ei huomioita.

147 e § Padtoksen muuttaminen
Ei huomioita.

147 f § Paatoksen peruuttaminen
Ei huomioita.

147 g § Paatoksen suhde my6hempaan sadntelyyn
Ei huomioita.

147 h § Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa
Ei huomioita.

147 i § Uusiomateriaalirekisteri

Neste pitdd myonteisend, ettd valmistelumuistion maininnan mukaan liikesalaisuuden piiriin
kuuluvia tietoja ei julkaista rekisterissa, mukaan lukien mahdollisten asiantuntijalausuntojen
sisaltamat liikesalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot. Liikesalaisuuksiksi luokiteltavat tiedot olisi
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kuitenkin tarkoituksenmukaista maarittaa yhdessa paatdksen hakijan kanssa, silla liikesalaisuuden
piiriin kuuluvaksi katsottavat tiedot vaihtelevat tapauskohtaisesti, eikd viranomaisella valttamatta
aina ole tarpeeksi tietoja liikesalaisuuden piiriin kuuluvien yksityiskohtien maarittamiseksi.

47 b § Sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan asian ratkaiseminen
jatelain mukaisessa menettelyssa

Neste pitaa myonteisena, etta kaikki aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelemista ja jatteeksi
luokittelun paattymista koskevat asiat ratkaistaan yhdessa kansallisessa viranomaisessa, mika
vyhdenmukaistaa ja selkeyttda paatoksia. Neste pitdda myos myonteisenad, ettd paatoksentekoa
muutettaisiin asiantuntijavetoiseksi, eika sivutuotteeksi luokittelun tai jatteeksi luokittelun
paattymiseen liittyen tarvita yleison kuulemista, kuten ymparistolupaan liittyen. Neste pitdd myos

tarkoituksenmukaisena, etta Lupa- ja valvontaviraston paatoksesta valitusoikeus olisi asianosaisella

ja asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.

Muuta huomioitavaa

Hellstrom Mattias
Neste Oyj
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