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Ymparistdministerié on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi jatelain ja ymparistonsuojelulain muuttamisesta. Esitysluonnoksen mukaan jate-
laissa sadadettaisiin uusi hyvaksymismenettely aineen tai esineen luokittelemiseksi sivutuot-
teeksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi.

Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa. Lausunnossa on tarkasteltu ehdotusta
vain lausunnossa mainituin osin.

137 § - Muutoksenhaku

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa on tietoisesti valittu
kayttaa voimassa olevan jatelain 137 §:n sijasta pohjana "VAU-hankkeeseen” sisaltyvan
hallituksen esitysluonnoksen 137 §:n ehdotettua muutosta. VAU-hankkeella viitataan mita
ilmeisimmin valtiovarainministerién valtion aluehallinnon uudistamisen lainsadadantéhank-
keeseen, mikd mainitaan esitysluonnoksen suhdetta muihin esityksiin koskevassa osiossa
seka rinnakkaistekstien johtolauseessa, joskin 137 §:88 koskevien sdanndskohtaisten pe-
rustelujen viittausta voidaan pitda lyhenteen selventamattomyyden vuoksi jossain maarin
epaselvana. VAU-hankkeeseen sisaltyva hallituksen esitysluonnos ei nayttaisi olevan viela
kasiteltdvana eduskunnassa, ja lahtdkohtaisesti perustelluimpana on pidettava voimassa
olevan saantelyn kayttamistd muutosehdotusten pohjana. Rinnakkaisteksteista nayttaisi
myoOs uupuvan tekstit jatelain 137 §:n osalta. Rinnakkaisteksteihin tulee sijoittaa voimassa
oleva saadosteksti siinakin tapauksessa, ettéd eduskunnassa olisi samanaikaisesti kasitelta-
vana jokin toinen samaa saanndsta koskeva muutosehdotus. (ks. HE:n laatimisohjeet, osa
1X).

Vaikka esitysluonnoksessa pohjana kaytetty 137 § perustuu VAU-hankkeessa ehdotettuun
muotoon pykalasta, eika tdssa esitysluonnoksessa ole ehdotettu tehtavan kuin muutos
137 §:n 2 momentin 2 kohtaan, todettakoon, etta 137 §:n 2 momentin 1 kohta nayttaisi
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sisaltavan sisalldllisesti oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 10 §:n kanssa vas-
taavaa saantelya toimivaltaisen hallinto-oikeuden maaraytymisesta. Mainitun 1 kohdan tar-
peellisuus vaikuttaa siten kyseenalaiselta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd muutoksenhaku uuden menettelyn mukaisessa sivu-
tuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa keskitettaisiin ymparisto-
asioihin erikoistuneelle Vaasan hallinto-oikeudelle. Mainitun keskittamisen tarkoituksenmu-
kaisuutta voitaisiin jatkovalmistelussa tukea esittamalla vield tarkemmat perusteet sille,
miksi muutoksenhaku halutaan keskittaa ehdotetulla tavalla. Keskeisissa vaikutuksissa ei
myoskaan ole viela huomioitu muutoksenhaun keskittamisen vaikutuksia Vaasan hallinto-
oikeuden kannalta.

147 h § - Valitusoikeus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksenhakuoikeuden rajoittamista asianosaiseen ja
yleista etua valvovaan viranomaiseen esitettya uutta hyvaksymismenettelya koskevissa
asioissa. Valitusoikeutettujen piiri olisi kyseisissa asioissa siten rajoitetumpi kuin ymparis-
tonsuojelulain 191 §:ssa ja jatelain 138 §:ssd saadetty valitusoikeutettujen piiri. Kyseisissa
saannoksissa valitusoikeus on saadetty paitsi yleissaantelya laajemmin maaritellyille asia-
nosaisille (niille, joiden "oikeutta tai etua asia saattaa koskea”), myds saannoksissa tarkem-
min maaritellysti erindisille viranomaisille, kunnille, rekisterdidyille yhdistyksille ja saatidille,
joiden tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden tai luonnonsuojelun edistdminen, seka ym-
paristdnsuojelulain osalta myds saamelaiskarjille ja kolttien kylakokoukselle. Samalla esi-
tysluonnoksessa valitusoikeutettujen piiri nayttaisi ehdotettavan rajattavaksi jotakuinkin
vastaavalla tavalla kuin yleislaissa eli oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 7 §:n
1 momentissa on jo tehty.

Esitysluonnoksessa on tunnistettu sdantelyehdotusten merkitys perustuslain 20 §:ssa tar-
koitetun ymparistdperusoikeuden seka perustuslain 2 §:n 2 momentin kansanvallan osallis-
tumisoikeuksien kannalta. Saantelylla voidaan katsoa olevan myds yhteys perustuslain

21 §:n saannoksiin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeista. Esitys-
luonnoksessa on tiedostettu, ettd asianosaisen kasite on ymparistdasioissa laajempi kuin
muissa hallintoasioissa, ja perustuslain 20 §:n on katsottu korostavan laajaa osallistumis-
mahdollisuutta elinymparistén laatuun potentiaalisesti vaikuttavissa asioissa. Tahan nah-
den ehdotettu ympéaristdasioissa tavanomaista suppeampi valitusoikeutettujen piiri ei vai-
kuttaisi olevan erityisesti linjassa ymparistdperusoikeuteen liittyvien tavoitteiden kanssa. Si-
nansa ehdotetun 147 h §:n 1 kohdan muotoilua voidaan pitaa ymparistdasioissa omaksu-
tussa yleissaantelya laajemmassa ja joustavassa laajuudessaan (silla, jonka oikeutta tai
etua asia saattaa koskea”) kannatettavana. Tama mahdollistaa tulkinnallisesti valitusoikeu-
tettujen piirin pysymisen yleisesti hallintolainkaytdéssa omaksuttua laajempana.

Esitysluonnoksessa ehdotetun 147 h §:n 2 kohdan mukaan valitusoikeus sivutuotetta tai
jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa olisi asiassa yleista etua valvovalla vi-
ranomaisella. Edella mainittua lainkohtaa koskevissa saanndskohtaisissa perusteluissa
tuodaan esille, ettéd Lupa- ja valvontaviraston sisalle perustettavalla yleisen edun valvon-
tayksikolla ei olisi valitusoikeutta. VAU-hankkeessa nayttaisi kuitenkin nimenomaisesti eh-
dotettavan, etta yleisen edun valvomiseksi Lupa- ja valvontavirastoon perustetaan erillinen
yleista etua ymparistdasioissa valvova yksikkd, jolla on valvontatehtavassaan itsendinen
ratkaisuvalta ja jonka riippumattomuus ja puolueettomuus kyseisissa tehtavissa on turvattu.
Jatelain yleista valitusoikeutta koskevaan 138 §:aan ehdotetaan samassa hankkeessa li-
sattavan erikseen myds momentti valvontayksikon valitusoikeudesta Lupa- ja valvontavi-
raston paatoksista. Nyt kasiteltdvana olevassa esitysluonnoksessa ei ole tarkemmin
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perusteltu, miksi Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun valvontayksikdlla ei olisi valitusoi-

keutta sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa. Edella mainitut
VAU-hanketta koskevat seikat huomioon ottaen esitysluonnos kaipaisi jatkovalmistelussa

tarkempia perusteluja valvontayksikon valitusoikeuden pois rajaamiselle talta osin. Lisaksi,
sikali kuin mainitussa valitusoikeuden rajauksessa pysytaan, olisi jatkovalmistelussa syyta
muotoilla 147 h §:n 2 kohtaa siten, etta siitd kay yksiselitteisesti ilmi, ettei valvontayksikélla
ole valitusoikeutta pykalan tarkoittamissa asioissa.

Yleisesti ottaen voisi myds olla hyva harkita, sdadetdanko sivutuotteeksi luokittelua tai jat-

teeksi luokittelun paattymista koskevien asioiden valitusoikeudesta erikseen omassa pyka-
lassaan, vai lisataanko saanndksen sisalto jatelain 138 §:4an (vrt. esitysluonnoksen ehdo-
tus tehdd muutoksenhakuun asian kannalta olennaiset muutokset jatelain yleistd muutok-

senhakua koskevaan 137 §:4an).

Kuulemisesta

Esitysluonnoksessa ehdotettuun sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paatty-
mista koskevaan menettelyyn ei sisally velvoitetta kuulla yleisda, toisin kuin ymparisténsuo-
jelulain mukaiseen ymparistélupamenettelyyn. Esitysluonnoksessa on katsottu (mm. esitys-
luonnoksen s. 21), ettéd Arhusin sopimus ei sellaisenaan edellyta yleisén kuulemisvelvoit-
teen sisallyttamista osaksi ehdotettua uutta paatésmenettelya. Toisaalta, kuten esitysluon-
noksessa on edelleen todettu, ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparistéaan
koskevassa paatoksenteossa ei ymparistdperusoikeuden tulkinnan mukaan tulisi supistaa
ilman erittdin painavia perusteita. Jatkovalmistelussa olisi hyva viela tdsmentaa, mitd ndma
erittdin painavat perusteet kasiteltdvana olevassa asiakehyksessa ovat. Lisaksi esitysluon-
noksessa on mainittu EU-oikeuden sisaltavan ymparistotietoa ja osallistumista koskevaa
saantelya, joka on otettava huomioon kuulemista koskevia konkreettisia oikeuksia muodos-
tettaessa. Esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan avattu tarkemmin EU-oikeuden saantelya
talta osin. Jatkovalmistelussa asian kannalta relevantti sdantely olisi hyva tuoda esiin ja
tehda selkoa siita, miten se on otettu huomioon.

147 g § - Paatdksen suhde mybhempéén sdantelyyn

Esitysluonnoksen 147 g §:43n ehdotetaan lisattavaksi sdannos siit, ettd sivutuotteeksi luo-
kittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatdksen jalkeen voimaan tulevaa
Euroopan unionin lainsdadantoa tai valtioneuvoston asetusta tulisi noudattaa aiemmin an-
netun paatdksen sijaan. Esitysluonnoksen 147 a §:n perusteella paatds voitaisiin tehda
alun pitdenkin vain tilanteessa, jossa aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelun tai jat-
teeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista ei ole sdadetty EU:n lainsdadannossa
taikka valtioneuvoston asetuksella. Edelld mainitusta huolimatta oikeusministerid pitaa epa-
tyypillisend ehdotusta siita, ettd mahdollisen mydhemmin annettavan saantelyn todetaan jo
etukateisesti tulevan sovellettavaksi aiemmin annettujen paatdsten asemesta, sen sijaan
ettd sdantelyn keskinaisia suhteita arvioitaisiin — esimerkiksi joidenkin sdanndsten voi-
maantuloa porrastamalla — vasta siina vaiheessa, kun uutta saantelya ollaan luomassa ja
saattamassa voimaan. Jatkovalmistelussa olisi viela hyva pohtia tarkemmin, mita laajempia
vaikutuksia taman tyyppiselld — sindnséa perustelujen mukaan informatiiviseksi tarkoitetulla -
saantelylla voi olla seka harkita sdantelyn tarkoituksenmukaisuutta.
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143 b § - Tiedonsaantioikeudet

Pykalassa esitetdan taydennettavaksi voimassa olevan lain tiedonsaantioikeussaannosta
siten, etta pykalaan lisataan toimivaltaisille viranomaisille tiedonsaantioikeus uusiomateri-
aalirekisterin tietoihin. Esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa ei ole kasitelty tiedonluovu-
tuksiin liittyvaa perustuslakivaliokunnan kaytantda eika arvioitu ehdotetun sdantelyn suh-
detta kyseiseen kaytantéon (ks. Lainkirjoittajan opas jakso 12.4.6). Perusteluista puuttuu
my0s sisalléllinen perustelu sille, miksi tiedonsaantioikeudesta on tarpeen saataa kyseisille
viranomaisille. Koska kyse asiallisesti on uuden tiedonsaantioikeuden lisdamisesta, jatko-
valmistelussa tulee arvioida esitetyn tiedonsaantioikeuden suhdetta perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneeseen lausuntokaytantoon ja sisallyttaa tata koskeva arvio esityksen saata-
misjarjestysperusteluihin.

147 a § - Uusiomateriaalirekisteri

Pykalassa saadettaisiin Lupa- ja valvontaviraston velvollisuudesta tallentaa sivutuotteeksi
luokittelemista ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatds perustettavaan uusioma-
teriaalirekisteriin. Lisaksi pykalassa saadettaisiin erikseen julkisessa tietopalvelussa julkais-
tavista paatdsasiakirjoista. Perustelujen perusteella vaikuttaisi silta, etta saantelyn tarkoi-
tuksena on, etta viranomainen julkaisee julkisessa tietopalvelussa paatdkset ja niiden taus-
talla olevat selvitykset ja lausunnot vain siltd osin kuin paatokset ovat julkisuuslain tai mah-
dollisen muun sdantelyn perusteella julkisia. Taman olisi selvyyden vuoksi perusteltua
kayda suoraan ilmi saanndksesta. Sdannokseen tulisi lisata virke siita, etta julkisessa tieto-
palvelussa julkaistaan kyseisista asiakirjoista ainoastaan julkiset tiedot. Vaihtoehtoisesti
saannoksessa tulisi muutoin tehda sdadnnodsperusteisesti selvaksi se, ettd sdanndksen pe-
rusteella ei voi julkaista salassa pidettavia tietoja yleisessa tietoverkossa (vrt. Pevl 43/2022

vp).

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi siita, etta tietopalvelussa saa muun lain-
saadannon estamatta julkaista luonnollisista henkildistd nimen ja yritys- ja yhteisétunnusta
tai vastaavaa tunnusta koskevat tiedot. Pykalan ja perustelujen perusteella vaikuttaa epa-
selvaltd, mihin muuhun lainsdadantdon pykalassa viitataan. Oletettavasti kyse on ainakin
julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poikkeamisesta. Tulkinnanvaraisuuden vahentamiseksi
pykalasta tai vahintdan perusteluista tulisi ilmeta, mistd muualla sdadetysta saantelysta ky-
seisen sdannoksen on tarkoitus poiketa. Lisaksi saannés on myds muutoin muotoiltu tulkin-
nanvaraisella tavalla. Viitataanko sdanndksessa luonnollisten henkildiden yritys- ja yhteiso-
tunnuksiin, ja mita talla tiedolla varsinaisesti tarkoitetaan? Vastaavaa muotoilua on kaytetty
muualla laissa, mutta muotoilu jaa pykalan ja perustelujen perusteella ehdotetun sdannok-
sen osalta epaselvaksi. Saanndsta tulisi pyrkia jatkovalmistelussa selventdmaan.

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen arvioinut edellytyksia sdataa henkilérekisterin
tietojen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa toteutettavana julkisena tietopalveluna (e-
sim. PeVL 101/2022 vp ja lainkirjoittajan opas jakso 12.4.7). Vaikuttaisi silta, ettd pykalassa
esitetaan tietojen julkistamista tietoverkossa tietopalveluna ja tiedot sisaltavat mm. henkilo-
tietoja. Esityksessa ei ole kuitenkaan lainkaan kasitelty ehdotettavan sdantelyn suhdetta
perustuslakivaliokunnan kaytantéon esimerkiksi siltd osin, mahdollistaako sdantely henkilo-
tietojen ns. massahaut julkisesta tietopalvelusta. Esityksesta ei mydskaan ilmene, mitka oli-
sivat ne perustuslakivaliokunnan kaytannon edellyttdmat oikeusturvan takeiden ja perusoi-
keusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet, jonka vuoksi tietopalve-
lusta saadettaisiin. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida esitetyn saantelyn suhdetta mainittuun
perustuslakivaliokunnan kaytantdéon ja sisallyttda tdma arvio ehdotetun pykalan saantelyn
suhteesta perustuslakivaliokunnan kaytantoon esityksen saatamisjarjestysperusteluihin.
Jatkovalmistelussa on syyta arvioida myds mahdollisuutta tdsmentaa ehdotettua saantelya
viitatun perustuslakivaliokunnan kaytannon valossa.
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Jatkovalmistelussa esitykseen tulee sisallyttda kuvaus tietosuoja-asetuksen liikkumava-
rasta ja siitd, milla perusteella esitetdan henkildtietojen kasittelya koskevaa erityissaantelya
(ks. Lainkirjoittajan opas 12.5.2). Esityksessa nayttaisi olevan tarkoitus antaa erityissaante-
lya ainakin henkildtietojen rekisterinpidosta ja tiedonluovutuksista edella mainituissa kah-
dessa pykalassa.

Osastopaallikdn sijainen, yksikon paallikké Timo Makkonen

Erityisasiantuntija Jasmin Heiskanen

YM Ymparistoministerio
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