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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
LAUSUNTO

20.12.2024
VN/32556/2024-MMM-21

Lausuntopyynto; Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
jatelain ja ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministeriédn on saapunut 28.11.2024 ymparistdministeridsta lausuntopyyntd luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja ymparistdnsuojelulain muuttamisesta. Maa- ja metsatalousmi-
nisteri¢ kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Kommentit koskevat esitettya jatelain (646/2011) muutosta.

Yleisesti kannatamme, etta jatteeksi luokittelun paattyminen ja sivutuotteeksi luokittelu keskitetaan yhdelle lupa- ja
valvontaviranomaiselle.

Huomiot liittyvat viranomaisten maarittelyyn ja tiedonsaantioikeuksiin. Lisaksi jollain aikavalilla tulisi tarkastella jo
annettuja paatoksia kosken tapauskohtaisia jatteeksi luokittelun paattymista, koska nykyiset paatdkset on annettu
erilaisin perustein.

Jatelain 24 §:ssa on maaritelty yleinen valvontaviranomainen, ei markkinavalvontaviranomaista. Yleisia valvontavi-
ranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa
laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 24 §:ssa
markkinavalvontaviranomaisiksi on puolestaan maaritelty Tukes, Syke ja Liikenne- ja viestintavirasto. Nama eivat
kuitenkaan kata kaikkia tuoteryhmia.

Ruokavirasto on mainittu jatelain perusteluissa yleista etua valvovaksi viranomaiseksi. Ruokavirasto on maaritelty
lannoitevalmisteiden osalta markkinavalvontaviranomaiseksi lannoitelaissa (711/2022) ja eraiden tuotteiden mark-
kinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016).

Huomiot koskevat muutettavaksi esitetyn jatelain pykalia:

147 a §. Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatés.
147 e §. Paatdksen muuttaminen.

147 f §. Paatdksen peruuttaminen.

Jatelain 147 e ja f pykalien mukaan paatosta voidaan muuttaa tai paatds voidaan peruuttaa yleista etua valvovan
viranomaisen aloitteesta. Pykalien 3 mom. mukaan lupa- ja valvontaviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa asian
vireilletulosta markkinavalvontaviranomaisille seka toiminnan ymparistélupaa valvovalle kunnan ymparistdnsuojelu-
viranomaiselle. Laissa ei kuitenkaan ole velvollisuutta ilmoittaa valvoville viranomaisille itse paatoksesta (147 a §),
paatoksen muuttamisesta (147 e §) tai peruuttamisesta (147 f §), joka on markkinavalvontaviranomaisten toimin-
nan kannalta oleellisempaa tietoa. Myds tiedonsaantioikeus uusiomateriaalirekisteristd on maaritelty 24 §:n mukai-
sille markkinavalvontaviranomaisille (eli 24 §:n mukaisille yleisille valvontaviranomaisille), sekd Suomen ymparisto-
keskukselle ja ymparistoministeridlle. Suomessa Ruokavirasto on lannoitevalmisteiden osalta markkinavalvontavi-
ranomainen, mutta ei ole sita jatelain 24 §:n mukaan. Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan kaikilla
markkinavalvontaviranomaisilla tulisi olla yhdenmukaiset oikeudet koskien tiedonsaantia, seka ilmoitukset koskien
asioiden vireille tuloa ja myds paatoksia. Laissa annetuin keinoin laissa tarkoitetulla yleista etua valvovalla viran-
omaisella ei kdytdnnodssa ole mahdollisuutta saada tietoa tai vaikuttaa paatdksiin. Maa- ja metsatalousministerion
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nakemyksen mukaan valvovien viranomaisten maaritelmia tulisi tarkastella uudelleen ja markkinavalvontaviran-
omaisten asemaa tulisi tasapuolistaa.

Lisaksi jatelain perusteluissa (kohta 2.2) on viitattu EU:n lannoitevalmisteasetuksen (2019/1009/EU) mukaiseen jat-
teeksi luokittelun paattymiseen. Kuitenkin ymparistdministerié on katsonut, ettd lannoitevalmisteille voidaan antaa
lisksi kansalliset jatteeksi luokittelun paattymisen kriteerit. Kansallisen jatteeksi luokittelun perusteita tulisi tarken-
taa perustelumuistiossa, koska muistion tekstissa todetaan, etta jatteeksi luokittelun paattymisesta (ei enaa jatetta,
EEJ) voidaan s&ataa jatelajikohtaisesti EU-harmonisoituina sdadoksing, tai jos vastaavaa EU-s&aadosta ei ole, kan-
sallisesti valtioneuvoston asetuksella.

Osastopaallikko Minna-Mari Kaila

Lainsaadantoneuvos Juha Keski-Koukkari
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