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ympadristonsuojelulain muuttamisesta

Lausunto
5 b § Jatteeksi luokittelun paattyminen

Kuntaliitto pitaa asianmukaisena keskitetyn ns. EEJ-viranomaisen perustamista uuden Lupa- ja
valvontaviraston yhteyteen, koska sivutuotteeksi ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevien
ehtojen tarkasteluun tarvitaan lisda aiheeseen perehtynytta asiantuntemusta. Luokittelupaatoksia
on lupaviranomaisissa tehty harvakseltaan, joten vankkaa asiantuntemusta aiheeseen ole kaikkialla
ehtinyt kehittya paatéksenteon kannalta riittavalla tavalla. Kuntaliitto ei kuitenkaan pida
valttamattomana, etta kaikissa tapauksissa EEJ-viranomaisen tulisi tehda luokittelusta paatds, vaan
taman rinnalla EEJ-viranomaisen antama lausunto kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle voisi
ohjata my0ds paattamisesta ymparistéluvan yhteydessa.

Esityksessa ei ole kuvattu ehdotetun menettelyn suhdetta ymparistélupamenettelyyn, vaikka
kyseessd olevat jatteet ja tuotantoprosessit useimmiten liittyvat olennaisesti ymparistoluvan
mukaiseen toimintaan. Kuntaliitto on esittadkin huolensa, etta ehdotuksen yhtena tavoitteena oleva
menettelyn sujuvoittaminen ei kaikissa tapauksissa valttamatta toteudu. Uuden viranomaisen
perustaminen ymparistolupamenettelyn keskelle voi mahdollisesti sekoittaa muuten toimivaa
ymparistélupaprosessia. Esimerkiksi ymparistolupaprosessissa edellytetyt selvitykset vaihtelevat
riippuen siitd, onko kyseessa jatteen kasittely tai tuotteen kaytto raaka-aineena. Aineen, esineen tai
hyédynnetyn jatteen sivutuote- tai EEJ-status voi olla ymparistéluvanvaraisen laitoksen ja sen
valvonnan kannalta olennainen tieto. Jos jate muuttuu tuotteeksi varsin myohaisessa vaiheessa
lupaprosessia, on osa selvityksista ja kuulemisista ollut mahdollisesti turhia tai virheellisia.
Luokittelulla ei ole ainoastaan merkitystda materiaalin jatkokdyton kannalta, vaan myds mm.
varastointitavan, -ajan ja -maarien seka toiminnan raportoinnin kannalta. On huomattava, etta
sellainen hyddyntamistoimenkin lapikaynyt jate, joka ei tayta laatuvaatimuksia, on edelleen jatetta.
Myds ymparistdluvanvaraisuus tai lupaviranomaisen toimivalta riippuu jatteen maarasta. Jos osa
jatteesta muuttuu tuotteeksi, voi valtion lupaviranomainen joutua siirtamaan lupahakemuksen
kunnan lupaviranomaisen kasiteltavaksi. Ymparistoluvan muutokset ja jatteen muuttumisen
tuotteeksi vaikutukset vakuuteen pitda aina joka tapauksessa kasitelld EEJ-paatoksesta erillisessa
prosessissa. Tassd vain esimerkkeja menettelyjen lisddntymisesta ja monimutkaistumisesta.
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Kuntaliitto esittaa, ettd lainsdadannon uudistamisessa edettaisiin toisenlaisella mallilla, jossa yksi
viranomainen tekee yhdesta jatetoiminnasta paatoksen kuultuaan ensin asiantuntijaviranomaista
jatteeksi luokittelun paattymisesta ja sivutuotteesta.

137 § Muutoksenhaku

143 b § Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, tuottajarekisteristd, uusiomateriaalirekisterista ja
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

Kuntaliitto pitda asianmukaisena pykalaan tehtyja lisayksia liittyen valvontaviranomaisten seka
kunnan jatehuoltoviranomaisen tiedonsaantioikeuteen uusiomateriaalirekisterista. Kuntaliitto
huomauttaa, ettd EEJ-maarittely voi koskea hyvin monenlaisia jatteita, joista osalla on
liitannaispintaa myos kunnalliseen jatehuoltoon ja sen jarjestamiseen. Esi-merkkind mainittakoon
biojatteista tehtavat lannoitevalmisteet seka erilaiset muoviuusiomateriaalit.

147 a § Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatos

147 b § Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi

147 c § Paitosharkinta ja paatoksen sisalto

Pykaldssa jaa epaselvaksi, voidaanko EEJ-paatdksen yhteydessa antaa nykyiseen tapaan maarayksia.
Pykalaan olisi myos hyva kirjata mista asioista maarayksia voisi antaa.

147 d § Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen

Lakiehdotuksen 147 d §:ssa todetaan, ettd ”jos tuotetta ei ole saatettu markkinoille,
varmistamisvelvollisuus on ensimmaisella kdyttajalla”. Saman pykalan perusteluissa todetaan
kuitenkin, ettd ”jos tuotetta ei ole saatettu markkinoille, vaatimustenmukaisuuden varmistaminen
koskee sen valmistajaa”. Kuntaliiton nakemyksen mukaan sanamuodot ovat ristiriitaisia ja asiaa
tulee selventaa jatkossa. Epadselvaksi jaa, onko kayttdja ja valmistaja aina samoja.

147 e § Paatoksen muuttaminen

147 f § Paatoksen peruuttaminen

147 g § Paatoksen suhde myéhempdaan sdantelyyn

147 h § Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa
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Kuntaliitto on huolissaan ymparistdasioiden valitusoikeuden rajaamisesta. Osa lupa- ja
oikeusjarjestelman hyvaksyttavyytta syntyy laajan valitusoi-keuden kautta. Ihmisten elinymparistoon
vaikuttavat asiat on tarkeda saa-da tarvittaessa tuomioistuimeen. Kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisilla sailyisi valitusoikeus muun muassa ymparisténsuojelulain 22 §:n
mukaisis-sa yleisen edun tilanteissa. Samasta asiasta on saddetty laissa oikeuden-kaynnista
hallintoasioissa.

Ehdotettu uusi menettely poikkeaisi merkittavasti ymparistonsuojelulain mukaisesta
ymparistélupamenettelysta. Yleisén kuulemista ei jarjestettaisi, vaan paatdksenteko olisi
asiantuntijavetoista. Ehdotuksessa on Kuntaliiton mielesta osin virheellisesti yksinkertaistettu
jatteen muuttumista tuotteeksi pelkdssa viranomaismenettelyssa. Asia ei useinkaan ole taysin
mustavalkoinen, vaan EEJ-prosessissa on paljon tulkinnanvaraisia harkintatilanteita, joiden
arvioimiseen ja selvitysten saamiseen nykyinen laaja ymparistonsuojelulain mukainen
vuorovaikutusprosessi ja valitusoikeus on toimiva prosessi.

147 i § Uusiomateriaalirekisteri

47 b § Sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan asian ratkaiseminen
jatelain mukaisessa menettelyssa

Muuta huomioitavaa

Esityksessa jaa epaselvaksi sovelletaanko jo tehtyihin jatelain 5 b §:n mukaisiin paatoksiin uutta
lainsddadantoa (esim. 147 e ja 147 f §:43) joiltakin osin. Esityksessa tulisi avata enemman erityyppisia
valvontatilanteita. Uusi perustettava viranomainen luo aina uusia rajapintoja muiden viranomaisten
ja valvojien vilille. N&ita rajapintoja olisi hyva esityksen perusteluissa avata.

Nurmikolu Marko
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