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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja
ympadristonsuojelulain muuttamisesta

Lausunto
5 b § Jatteeksi luokittelun paattyminen

Esityksen mukaan jatteeksi luokittelun paattamista koskeva jatelain 5 b §:n 3 ja 4 momentti
kumottaisiin ja jatkossa jatelaissa sdadettdisiin uudesta hyvaksymismenettelysta, jossa aine tai esine
voitaisiin paatoksella luokitella sivutuotteeksi tai jatteeksi luokittelu paattaa. Himeen ELY-keskus
pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina. Nykyinen menettely voi olla raskas eika
paikkasidonnainen lupaharkinta kaikilta osin vastaa materiaalin sivutuote- tai jatestatuksen
maarittelyn tarpeisiin. Hajautunut lupakaytanto ja paatoksenteon ulkopuolelle jadanyt alue (ns.
harmaa alue) on voinut johtaa erilaisiin tulkintoihin ja hyédyntamisen lopputuloksiin.

137 § Muutoksenhaku

Jatkossa sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun paattamista koskeviin paatoksiin
haettaisiin muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Koska em. paatdkset usein liittyvat muihin
ymparistoénsuojelulain mukaisiin lupa-asioihin, on muutoksenhaku tarkoituksenmukaista keskittaa
esitetylla tavalla.

143 b § Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, tuottajarekisterista, uusiomateriaalirekisterista ja
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

Ei lausuttavaa
147 a § Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatos

Esitetyn 147 a §:n mukainen paatoksenteko olisi asiantuntijavetoista. Paatdsasiat keskitettaisiin
perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon (LVV). Paatoksentekomenettelyn luonteen vuoksi
asioiden keskittdminen yhteen viranomaiseen on perusteltua. Muutos voi lisdta resurssien tarvetta
Lupa- ja valvontavirastossa, kun muutoksen myo6ta aiemmin kunnan
ympadristénsuojeluviranomaisessa ratkaistavat asiat siirtyisivat uuden viraston ratkaistavaksi.
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Ehdotuksen mukaiset asiat liittyisivat padasiassa ymparistoluvanvaraiseen toimintaan. Esityksessa on
tasta huolimatta paadytty esittamaan mallia, jossa sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun
paattamista koskeva asia ratkaistaisiin omana paatoksendan. Nailtd osin ehdotus ei siis sujuvoita
nykyistd menettelya, silla muutos tarkoittaisi kahta eri hakemusta mahdollisesti kahteen eri
virastoon. Lopputuloksena olisi kaksi eri paatosta eri muutoksenhauin. Ehdotettu menettely on ns.
yvhden luukun lainsdadantéhankkeen (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden
ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi)
suhteen péinvastainen.

Pykalan perustelujen mukaan tapauskohtainen paatds olisi materiaali- ja hakijakohtainen, mutta ei
valttamatta laitoskohtainen, silla paatos voisi koskea hakijan kaikkia samankaltaisia laitoksia.
Menettely poikkeaa talta osin sekd ymparistélupamenettelysta seka kansallisten EEJ-asetusten
soveltamisalasta.

Hameen ELY-keskus kiinnittdd huomiota siihen, ettd luonnoksessa ei ole juurikaan kuvattu
ehdotetun menettelyn suhdetta ymparistdlupamenettelyyn, vaikka kyseessa olevat jatteet ja
tuotantoprosessit useimmiten liittyvat olennaisesti ymparistoluvan mukaiseen toimintaan. Aineen,
esineen tai hyédynnetyn jatteen sivutuote- tai EEJ-status voi olla ymparistéluvanvaraisen laitoksen ja
sen valvonnan kannalta olennainen tieto. Luokittelulla ei ole ainoastaan merkitystda materiaalin
jatkokadyton kannalta, vaan myds mm. varastointitavan, -ajan ja -maarien seka toiminnan
raportoinnin kannalta. On huomattava, etta sellainen hyédyntamistoimenkin lapikaynyt jate, joka ei
tayta laatuvaatimuksia, on edelleen jatetta. Vaikka ehdotettu 147 a §:n mukainen paatos olisi
materiaali- ja hakijakohtainen, on se kuitenkin syyta jollain tapaa sitoa laitoksen ymparistolupaan,
jotta sivutuotteeksi luokittelu tai jatteeksi luokittelun paattyminen voidaan huomioida myoés
lupavalvonnassa.

Esityksen mukaan ymparistolupaprosessi etenisi normaaliin tapaan toimivaltaisessa viranomaisessa,
mutta kunnan olisi siirrettava hakemukseen sisaltyva sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun
paattymista koskeva asia LVV:lle kasiteltavaksi. Asioiden yksiselitteinen erottaminen toisistaan voi
kuitenkin olla haastavaa, silla jatelain 147 a §:n mukaisella paatokselld voi olla olennaista vaikutusta
ymparistéluvanvaraiseen toimintaan, toiminnan vaatimuksiin seka sita kautta lupapaatoksen
sisaltoon. Asiassa tulee huomata, ettd jatteiden ammatti- tai laitosmaiseen kasittelyyn on oltava
lupa, vaikka prosessin lopputuote ei enaa olisikaan jatettd. Vastaanotettavat jatteet ja
kasittelyprosessit sekd niista aiheutuvat padstot/vaikutukset sisaltyvat olennaisesti toiminnan
ymparistélupaan. Nadin ollen menettelyilld on toisiinsa nahden kiintea ja jopa toisistaan riippuvainen
yhteys.

Epaselvaksi jad, huomioitaisiinko sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun paattymista
koskeva asia jollain tapaa ymparistoluvassa. Luonnoksesta ei kay ilmi, voitaisiinko ymparistoluvassa
edelleen antaa maarayksia esimerkiksi hyddyntamistoimeen vastaanotettavista jatteista,
varastoinnista tai naihin liittyvasta tarkkailusta. Hallituksen esityksessa tulisi arvioida, voiko jatelain
147 a §&:n mukainen paatos laukaista tarpeen ymparistéluvan muuttamiseksi, jos EEJ-kriteerit
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edellyttavat muutoksia esimerkiksi vastaanotettaviin jakeisiin, hyddyntamistoimiin,
varastointitapaan tai jatevakuuden maaraan.

147 b § Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi

Oikeus hakemuksen jattamiselle saadettaisiin aineen tai esineen haltijalle. Pykaldssa tai sen
perusteluissa ei kuitenkaan ole tarkemmin kuvattu, mita haltijalla tdassa yhteydessa tarkoitetaan. Jos
maaritelma vastaa jatteen haltijan maaritelmaa ja kattaa kaikki ne tahot, joiden hallussa aine tai
esine on, ei luokittelua tai sen paattymista hakeva taho valttamatta ole sama taho, jonka prosessissa
ko. jate tai sivutuote muodostuu. Epaselvaksi jaa, miten hakijan on tall6in esitettava mm.
tuotantoprosessia tai kasittelyprosessia tai -tekniikkaa koskevat tiedot ja erityisesti, miten
varmistutaan siita, etta sivutuote tai EEJ-materiaali on syntynyt paatoksessa sallitussa prosessissa.
Selkeda on, ettd 147 b §:n mukainen p&aatos on velvoittava ainoastaan sen hakijalle/haltijalle eika
siten valttamatta tuotanto-/kasittelyprosessista vastaavalle.

Esityksen mukaan hakemuksessa on esitettava perusteltu selvitys JL5 a

§:n 1 momentissa tai 5 b §:n 1 momentissa saddettyjen edellytysten tayttymisesta. Nadin ollen
hakemuksessa tulisi kuvailla esimerkiksi tuotantoprosessi tai kierratys-/hyodyntamistoimi. Koska
pdatos ei olisi valttamatta laitoskohtainen, ei tietoja olisi tarpeen esittda laitoskohtaisesti. Himeen
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan edellytysten tayttymisesta varmistuminen ja EEJ-
/sivutuotepaatoksen soveltaminen laitoskohtaisesti voi talloin olla haastavaa.

Pykalassa on tarpeen saataa vireilletulosta ilmoittamisen lisdksi paatoksen tiedoksiannosta
tarvittaville viranomaisille. Vastaava tiedoksiantosaannds on syyta sisallyttaa myos muihin
tarvittaviin pykaliin (paatoksen muuttaminen ja paatéksen peruuttaminen).

147 c § Paatosharkinta ja paatoksen sisalto

Pykalassa sdaddettaisiin niista asioista, jotka paatoksessa on eriteltava, jos sivutuotteeksi
luokittelemista tai jatteen luokittelun paattymista koskeva hakemus hyvaksytaan. lImeisesti
tarkoitus on, etta paatokseen ei sisallytettdisi toimintaa koskevia maarayksia. Kyse olisi siten [ahinna
rekisterdintiluonteisesta toimenpiteesta. Jatteen on taytettava tietyt tekniset ja laatuvaatimukset,
jotta sen luokittelu jatteeksi voi paattya. Jos lopputulos ei ole vaatimusten mukainen, on kyse
edelleen jatteesta. Epdselvaksi jaa, miten jatelain 5a §: 1 momentinja5b §:n 1 momentin
edellytysten tayttyminen varmistetaan, jos paatokseen ei sisallytetd maarayksia vaatimuksiin
liittyen.

147 d § Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen

Hameen ELY-keskus kiinnittada huomiota siihen, etta pykaldassa on saadetty ainoastaan tuotteen
kemikaali- ja tuotelainsaadanndn mukaisuudesta. Pykdldaan on syyta lisata saannds
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta varmistua, ettd tuote on ehdotetun 147 a §:n nojalla annetun
paatoksen ja sita kautta jatelain 5 a §:n tai 5 b §:n mukainen.

147 e § Paatoksen muuttaminen
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Luonnoksen mukaan aineen tai esineen haltija voisi hakea pdaatoksen muuttamista. Pykalan
perustelujen mukaan haltijalla tarkoitettaisiin hakijaa. Alkuperainen hakija on kuitenkin voinut
luovuttaa aineen tai esineen eteenpdin, jolloin vastaanottajasta on tullut aineen tai esineen uusi
haltija. Tarkoituksenmukaista tuskin on, etta tallainen uusi haltija voisi hakea paatoksen
muuttamista, ainakaan ilman alkuperaisen hakijan suostumusta. Ylipaataan saannoksissa voitaisiin
tarkentaa, ettd aineen tai esineen haltijalla tarkoitettaisiin alkuperaista haltijaa, joka 147 b §:n
mukaisen hakemuksen on jattanyt.

Koska paatos on luonteeltaan hyvaksyva/hylkaava, eika sisalla esimerkiksi maardyksia vaatimusten
tayttymiseksi, epaselvaksi jaa, millaisissa tilanteissa paatosta voisi olla tarpeen muuttaa ja milta osin.
Hameen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan voisi olla selkeampaa kasitella asia uutena
hakemuksena ja antaa uusi paatos, joka korvaa aiemmin annetun paatoksen.

Ehdotukseen ei sisdlly paatoksen muuttamisen tai paatoksen peruuttamisen osalta
siirtymdasaannosta. Epaselvaksi siis jaa, kasiteltaisiinkd nykyisin menettelyin kasitellyt sivutuote- ja
EEJ-asiat jatkossa 147 e ja f §:ien mukaisissa menettelyissa.

147 f § Paatoksen peruuttaminen
Ei lausuttavaa
147 g § Paatoksen suhde my6hempaan sadntelyyn
Ei lausuttavaa
147 h § Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa

Luonnoksessa on esitetty rajoitettua valitusoikeutta niin, etta valitusoikeus olisi asianosaisella ja
yleista etua valvovalla viranomaisella. Pykdlan perustelujen mukaan LVV:n sisdisellad yleisen edun
valvontayksikélla ei kuitenkaan olisi valitusoikeutta. S3annds ja sen perustelut ovat ilmeisessa
ristiriidassa keskenaan. Yleisen edun valvontayksikén tarkoituksena on mahdollistaa nimenomaan
yleisen edun valvonta my®ds niin, etta silla on valitusoikeus viraston omista paatoksista. Nain ollen
rajaus ei ole perusteltu.

Hameen ELY-keskus esittaa, etta selvyyden vuoksi perusteluihin lisattaisiin, etta yleista etua
valvovalla viranomaisella voitaisiin tarkoittaa myos kunnan ymparistonsuojeluviranomaista, muun
muassa silloin, kun paatos koskee sen valvoman laitoksen prosessia.

147 i § Uusiomateriaalirekisteri

Luonnoksessa on kasitelty melko suppeasti perustettavaksi esitetyn uusiomateriaalirekisterin
tarkoitusta ja tavoitteita. Himeen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan rekisteri voisi edistaa
kiertotaloutta, yhdenmukaisuutta seka paatoksenteon lapinakyvyyttda, mutta rekisterin ei ole syyta
toimia valvonnallisena rekisterina tai viranomaisen rekisterina. Tilannetta, jossa viranomaisen tulisi
paatoksen tuotekohtaisuuden vuoksi tarkistaa uusiomateriaalirekisterista, onko sen valvomalla tai
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luvittamalla laitoksella/toiminnanharjoittajalla voimassa oleva ja asiaan soveltuva paatds
sivutuotteeksi luokittelemisesta tai jatteeksi luokittelun paattymisesta, ei voida pitaa toivottuna.

47 b § Sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan asian ratkaiseminen
jatelain mukaisessa menettelyssa

Ei lausuttavaa
Muuta huomioitavaa

Kuten edelld on todettu, tuote, joka ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, on edelleen jatetta.
Hameen ELY-keskus kiinnittdda huomiota siihen, ettei luonnokseen sisally yhtakdan valvontaa
koskevaa sdadannosta. Epdselvaksi jaa, miten ja kuka vaatimusten tayttymista valvoo. Ehdotettu 147 d
§ koskee ainoastaan tuotteen kemikaali- ja tuotelainsddadannon mukaisuutta, ei jatelain vaatimusten
tayttymista. Hdmeen ELY-keskus korostaa, ettd asiassa on pohjimmiltaan kyse jatelain mukaisesta
asiasta, jota on valvottava jatelain sdannosten noudattamisen valvomiseksi.

Kun paatos olisi tuote- eika laitoskohtainen, valvonta ei ainakaan valittomasti sisaltyisi laitoksen
ymparistélupavalvontaan. Vaikka sivutuotteen tai EEJ-materiaalin valvontaan ei sovelleta
jatelainsadadantoa, on materiaalin luokittelutieto olennainen tieto valvonnan kannalta. Epadselvaksi
jaa, onko vaatimukset tayttamattdman materiaalin osalta valvonta tarkoitus tehda osana laitoksen
lupavalvontaa (laitoksella syntynyt jate) vai osana jatelain valvontaa (jatelain 147 a §:n nojalla
annetun paatdksen vastainen materiaali eli jate).

Ehdotetun sddantelymallin valvontaa monimutkaistaa se, etta Lupa- ja valvontavirasto myontaisi
sivutuote- tai EEJ-paatoksen, mutta laitos, jonka tuotantoprosessissa sivutuote tai EEJ-materiaali
syntyy, voi useinkin olla kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen luvittama ja valvoma. Tall6in Lupa-
ja valvontaviraston paatoksia ohjautuisi ainakin vélillisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
valvottavaksi, joko osana laitoksen ymparistolupavalvontaa tai yleista jatelain valvontaa. Lisaksi
valvonnan osalta on huomattava, etta sivutuote- tai EEJ-luokittelua voisi hakea myds sellainen
toimija, jonka toiminta ei vaadi ymparistolupaa. Talldin valvonta ei voisi sisaltyd osaksi
ymparistélupavalvontaa, ja epdselvaa on, mikd viranomainen (esim. Tukes, Ruokavirasto) sivutuote-
tai EEJ-paatosta naissa tilanteissa valvoo ja valvottaisiinko tuotetta ainoastaan kemikaali-, tuote- tai
lannoitelainsadadannodn mukaisesti. Talléin valvonnan ulkopuolelle rajautuisi muun muassa sellaiset
tuotteet, jotka eivat EEJ-laatuvaatimuksia tayta ja ovat edelleen jatetta. Erityisen epaselvaa
jatteen/tuotteen luokittelu seka asian valvonta on muun muassa silloin, kun kyse on jateperaisesta
lannoitevalmisteesta.

Hameen ELY-keskus kiinnittda huomiota siihen, ettei ehdotukseen sisally siirtymasaannoksia.
Luonnoksesta ei kdy ilmi, onko nykyisten ymparistolupapaatoksen yhteydessa tehtyjen paatosten tai
asiaa koskevien lausuntojen tarkoitus jdada voimaan. Epdselvda myos on, onko tallaisten paatosten
muuttaminen tarkoitus jatkossa tehda jatelain mukaisessa menettelyssa ja onko ymparistdlupaa
tarkoitus menettelyn voimaantulon vuoksi muuttaa. Siirtymadsaannoksessa on syyta saataa myos
muutoksen vaikutuksesta lain voimaantullessa vireilld oleviin asioihin.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Varis llona
Hameen ELY - Ymparistoyksikko
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