Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Lausunto

23.12.2024

Asia: VN/32556/2024

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja
ympadristonsuojelulain muuttamisesta

Lausunto

5 b § Jatteeksi luokittelun paattyminen

137 § Muutoksenhaku

143 b § Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, tuottajarekisterista, uusiomateriaalirekisterista ja
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

147 a § Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatos

147 a §&:n yksityiskohtaisista perusteluista puuttuu ymparisténsuojelulain pykalan 32§:n mukainen
poikkeus, jonka mukaan jatetta voidaan tietyissa tapauksissa hyddyntaa myos ilman ymparistélupaa.
Nyt pykaldperusteluissa mainitaan ainoastaan tapaus, jossa toiminnalle mydnnetaan ymparistélupa
jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasittelyna.

147 b § Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi

Pykdlan 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston tulee ilmoittaa hakemuksen vireilletulosta
ymparistélupaviranomaiselle, jos hakijalla on toimintaan liittyva ympa-ristélupahakemus vireilla tai
voimassa oleva ymparistolupa. Hakemuksen kasittelyn nopeuttamiseksi SBB esittda, etta lakiin
kirjoitetaan selkeasti, ettd ilmoitus tapahtuu ”ilman aiheetonta viivytysta” tai lakiin harkitaan
kirjattavaksi maksimiaika, minka puitteissa Lupa- ja valvontaviraston tulee ilmoittaa hakemuksen
vireilletulosta ymparistolupaviranomaiselle.

147 c § Paatosharkinta ja paatoksen sisalto

SBB pitaa tarkeana, etta UTU-asioissa pyrittaisiin ripedan kasittelyyn. Nyt lakiluonnoksessa ei esiteta
mitaan kdsittelyaikaa. Arviomme mukaan sopiva kasittelyaika olisi tapauksen vaikeusasteen mukaan
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1-3 kk. Jos lakiesitykseen ei sisdllyteta sitovaa kasittelyaikaa, tulisi perusteluissa tavoiteaika rajata
enintdan kolmeen kuukauteen.

Tapauskohtaisessa UTU-menettelyssa pyrkimyksena on rajata kuulemis- ja valittamisoikeuksia
verrattuna tavanomaiseen ymparistélupamenettelyyn. Perustelumuistiosta ei kuitenkaan kay nyt
ilmi, mika on viranomaislausuntojen rooli paatosharkinnassa. Nykytilaa koskevassa osiossa
kerrotaan, ettd menettelya sujuvoitettaessa tarkastelun kohteena ei ole pelkastdan asian
ratkaiseminen viranomaisessa, vaan myos hakemuksen oikea laatiminen ja riittavien selvitysten
hankkiminen. Lisaksi nykytilakuvauksessa mainitaan, etta viranomaisten selvityspyyntdjen laajuus on
vaihdellut ja tdydennyksia on tarvinnut eri syistad pyytaa useaan otteeseen, mika on pitkittanyt
paatoksentekoa. SBB esittdaa paatoksentekoprosessin vauhdittamiseksi, etta lakiin kirjoitetaan
viranomaislausuntojen saamisen osalta selkeasti, ettd lausunnot saadaan ”ilman aiheetonta
viivytysta” tai lakiin harkitaan kirjattavaksi maksimiaika, minka puitteissa lausunnot tulee saada.
SBB:n mielesta viranomaislausuntoja ei tarvita kaikissa tapauksissa, vaan lausuntojen tarve tulee olla
tapauskohtaista.

Lisdksi SBB pitda tarkeana varmistaa riittavat henkilostoresurssit perustettavaan Lupa- ja
valvontavirastoon. Resurssien riittdvyys nostettiin myos perustelumuistiossa esille pdatoksenteon
sujuvuuden osalta. Lakiluonnoksessa ei esitetd mitddn maaraaikoja viranomaiskasittelyn kestolle.

147 d § Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen

147 e § Paatoksen muuttaminen

SBB pitaa tarkeana, ettd paatoksen muuttaminen on sujuvaa esimerkiksi tilanteissa, joissa
uusiomateriaalin valmistusprosessiin lisdtaan raaka-aineeksi uusi jate tai, jossa aineen tai esineen
haltija haluaa muuttaa uusiomateriaalin kayttotarkoitusta. Lakiehdotuksen mukaan hakemuksen
kasittelyssa noudatettaisiin vastaavaa menettelya kuin alkuperdisen hakemuksen kasittelyssa.
Ehdotettu malli on SBB:n mielesta liian raskas tilanteessa, jossa kdyttokohteen muutos on pieni tai
jos kasiteltavat jatteet ovat riskitasoltaan vastaavia kuin jo kasiteltavat jatteet. SBB:n mielesta
paatoksen muuttamisprosessia tulisi edelleen sujuvoittaa talta osin.

147 f § Paatoksen peruuttaminen

147 g § Paatoksen suhde myéhempaan sdantelyyn

SBB kannattaa sitd, etta jos samalla hakijalla on useampia laitoksia, joissa samanlaisella prosessilla ja
samoista aineista ja esineista valmistuu samaa uusiomateriaalia samaan kayttotarkoitukseen, paatos
voisi koskea hakijan kaikkia laitoksia. Tama sujuvoittaa seka toiminnanharjoittajien etta
viranomaisten nakdkulmasta.
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Jatelain muutosesityksen 147 g §:ssa tasmennetdan toimintamallia suhteessa myéhempaan
saantelyyn. Perustelumuistiossa ei sen sijaan tuoda esille, mikd on suhde aikaisempaan saantelyyn.
SBB pitda tarkedna tasmentad, ettei toiminnanharjoittajien tarvitse hakea uuttaa EEJ- tai
sivutuotepaatosta UTU-menettelyn kautta, jos sellainen paatos tai kirjaus on jo olemassa pois lukien
tilanteet, joista samassa kayttotarkoituksessa saddetdaan Euroopan unionin lainsdadannossa tai
valtioneuvoston asetuksella.

147 h § Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa

Nyt ehdotettavassa menettelyssa keskeinen nopeuttava tekija on rajattu kuulemis- ja valitusoikeus.
SBB kannattaa esitysta ja arviomme mukaan naille rajauksille on esitetty hyva perustelut
perustelumuistiosta. Perusteluissa mainitaan muun muassa, etta toimipaikoilla on ymparistélupa,
jonka yhteydessa on toteutettu laajempi kuuleminen. Asianosaisen valitusoikeus on arviomme
mukaan UTU-asiassa riittava. Yleisen sujuvoittamisen nakékulmasta ei voida myoskaan pitaa
perusteltuna, ettd UTU-asiassa viranomaisilla olisi valitusoikeus toistensa paatoksista. Viranomaisten
mahdollisesti eriavat nakemykset tulisi ottaa huomioon ja sovittaa yhteen hakemuksen kasittelyssa.

147 i § Uusiomateriaalirekisteri

47 b § Sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan asian ratkaiseminen
jatelain mukaisessa menettelyssa

Nyt lakiluonnoksessa esitetaan, etta UTU-menettely olisi aina erillinen ymparistélupamenettelysta.
Arviomme mukaan tama ei edista yhden luukun ajattelua, silla esityksen mukaan tarvittaisiin
vahintaan kaksi eri hakemusta ja niiden kasittelysta vastaavat lisaksi eri viranomaiset. Naemme
vaarana, ettda UTU-asian kasittely erillisessa menettelyssa ilman kasittelymaaraaikaa, voi viivastyttaa
ymparistéluvan saamista. Taman vuoksi SBB pitaa valttamattomana kasittelymaaraajan asettamista
jatelain 147 c § (Paatosharkinta ja paatoksen sisaltd). Lisaksi SBB pitda tarkedna, ettd UTU-asian
kasittelyn voi laittaa vireille samaan aikaan kuin ymparistélupa-asia. Muussa tapauksessa tulee
harkita menettelya, jossa ymparistélupahakemukseen sisaltyisi sivutuotteeksi maarittamista tai
jatteeksi luokittelun paattymista koskeva asia (eli tarkasteltu vaihtoehto B).

Lisaksi tulee olla mahdollista saada EEJ-paatos, vaikkei toiminnalla ole ymparistolupaa. Tietyt
toiminnot eivat tarvitse ymparistdlupaa, vaan niihin sovelletaan ilmoitus- ja
rekisterdintimenettelyita. Esimerkiksi jos jatkossa eldinsuojan yhteydessa oleva biokaasulaitos
menee yleiseen ilmoitusmenettelyyn, niin toimijalla voi olla tarvetta jalostaa madatejaannos
markkinoille saatettavaksi, jolloin EEJ-pdatos tarvitaan.

Muuta huomioitavaa

Virallisen EEJ-statuksen hakeminen on télld hetkelld verraten harvalukuista, minka vuoksi
menettelysta ei juuri tiedetd, eikd asiakas ja viranomainenkaan sitd vaadi. On tarkeda saada selkeat
EEJ-menettelyt Suomeen, silld nyt ne eivat ole selkedt, mika nakyy EEJ-menettelyiden vahaisena
maarana. Kansallinen EEJ-menettely voi olla tapauskohtaista tai se voi olla jatekohtaista, jolloin
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tarvitaan erillinen EEJ-asetus. Tapauskohtaisen menettelyn osalta lakiluonnoksessa on useita
kannatettavia elementteja, mutta lakimuutos kaipaa vield jatkotyosta.

Kierratyslannoitteiden EEJ-menettelyt ja -vaatimukset ovat talla hetkella epaselvia Suomessa paitsi
viranomaisille, ettd myos toiminnanharjoittajille. Juuri paivitetty lannoitelainsaadanto ei sisalla EEJ-
menettelya kansallisille markkinoille suunnatuille lannoitevalmisteille, ainoastaan CE-merkityille
valmisteille. Myoskaan viime aikoina ei ole tehty muutoksia talta osin jate- ja
ymparisténsuojelusaadoksiin tai viranomaisohjeistuksiin. Suomessa ei valmisteta talla hetkella CE-
merkittyja orgaanisia lannoitevalmisteita, myds muissa EU-maissa niiden valmistus on vahaista.
Kuitenkin yksittadisissa tapauksissa valvovaviranomainen on viimeisen vuoden aikana tiedustellut
laitoksen valmistamien kierratyslannoitteiden EEJ-paatoksista. Talla hetkella markkinoille saatetut
kierratyslannoitteet ovat kansallisen lannoitelainsadadannon mukaisia.

SBB pitda vaarana, ettd toiminnanharjoittajat lahtevat hakemaan EEJ-paatoksia varmuuden vuoksi,
mika voi ruuhkauttaa viranomaiskasittelya. Suomessa ei talla hetkelld ole selkeda ohjeistusta tai
menettelya kierratyslannoitteiden EEJ-menettelyn osalta. Epdselvan tilanteen johdosta investoinnit
uusiin tuotantolaitoksiin ja kasittelyratkaisuihin sisaltavat huomattavan riskin, mika osaltaan
vahentda alan investointi-intoa. Lausunnolla oleva lakiluonnos sisdltaa useita tarkeita
sujuvoittamistoimia tapauskohtaisen UTU-menettelyn osalta, minka vuoksi se on kannatettava.
Koska kierratyslannoitevalmistajien lukumaara on verraten suuri (Ruokaviraston rekiserin mukaan
200 laitosta), niin tapauskohtaisen menettelyn lisaksi SBB pitaa tarkedna, etta kierratyslannoitteille
laaditaan erillinen EEJ-asetus. SBB pitda erittdin tarkeana, etta EEJ-asetuksen laadintaan osallistetaan
toiminnanharjoittajia laajasti, jotta voidaan varmistaa toimiva menettely. EEJ-menettely on tarkea
kierratyslannoitteille, silla arvoketju on pitka (jatteen tuottajat, jatteen kerdys ja kuljetus,
kierratyslaitokset, lannoitteiden jatkojalostajat ja jalleenmyyjat, logistiikkayritykset seka kayttajat).
Kierratyslannoitteille on kysyntaa, silla edulliset ja orgaanista aineista sisaltavat lannoitteet
kiinnostavat maanviljelijoita. Venajan hyokkayssodan myota on herannyt laajempi kiinnostus
parantaa ruokaturvaa, missa lannoitteiden saatavuus on keskeisessa roolissa. Perinteisten
lannoitteiden hinnoissa on myds suurta nousupainetta, mika johtuu maailman geopoliittisesta
tilanteesta, valmistuksen maakaasuriippuvuudesta seka globaalien lannoitetuottajien rajallisesti
maarasta.
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