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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja
ympadristonsuojelulain muuttamisesta

Lausunto

5 b § Jatteeksi luokittelun paattyminen

137 § Muutoksenhaku

143 b § Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, tuottajarekisteristd, uusiomateriaalirekisterista ja
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

147 a § Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatos

147 b § Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi

Saannoksella tavoitellaan hakijan ohjeistamista hakemuksen sisallén suhteen niin, ettd viranomaisen
kasiteltaviksi tulevat hakemukset olisivat riittavia kaikkien jatelain 5 a § tai 5 b §:n mukaisten
edellytysten arvioimiseksi, ja hakemusten kasittely olisi siten sujuvaa ja joutuisaa.
Aluehallintovirastojen ndakemyksen mukaan muutosehdotuksen tavoitteista jaa kuitenkin
toteutumatta seuraava: “Seka toiminnanharjoittajilla ettd viranomaisilla on selva kasitys
noudatettavasta padtoksentekomenettelysta ja paatosharkinnan tueksi tarvittavista tiedoista”.
Hakemuksen sisaltovaatimuksista olisikin syytd saataa tarkemmin. Hakemuksen sisadltévaatimusten
tulee olla linjassa kohdan 147 c § eli paatoksen sisallon kanssa.

Saannos vaatinee mahdollisimman pian, mielelladan samanaikaisesti jatelain muutoksen kanssa,
tuekseen valtioneuvoston asetuksen tai ministerion ohjeen tdsmentamaan hakemuksen
sisdltovaatimuksia seka kasitteita "tarpeelliset tiedot” ja "perusteltu selvitys”. Erityisesti terveys- ja
ympadristévaaran arvioinnin osalta on aiemmin tunnistettu vaikeus varovaisuusperiaatteen

Lausuntopalvelu.fi 1/5



soveltamisen ja kiertotalouden edistamisen tasapainottamisessa. Esityksen perusteluissa on todettu,
ettei laadukaskaan uusiomateriaalien ennakkoarviointi voi tunnistaa kaikkia niiden kayttoon liittyvia
riskeja. Aluehallintovirastot toteavat, etta riskien pienentaminen edellyttaisi parempaa materiaalien
koostumuksen ja elinkaaren tuntemista erityisesti jatteiden osalta (valmistuksen raaka-aineet ja
kayton aikana syntyneet epapuhtaudet). Kyse on siita, millaisen terveydelle ja ymparistolle
aiheutuvan riskin olemme valmiita hyvaksymaan uusiomateriaalien kdytosta. Tata olisi hyva pohtia
yleisesti esityksen perusteluissa.

Saannoksen 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviranomaisen on ilmoitettava hakemuksen
vireilletulosta toiminnan ymparistolupahakemusta kasittelevalle tai voimassa olevaa ymparistélupaa
valvovalle viranomaiselle. Tiedottamisvelvollisuus voi olla tarpeen myds toiseen suuntaan, mikali
esimerkiksi uutta toimintaa koskeva EEJ-hakemus tulee vireille aiemmin kuin
ymparistélupahakemus. Oleellista on, etta viranomaiset ovat kulloinkin selvilla samaa
toiminnanharjoittajaa koskevista, yhta aikaa vireilla olevista hakemuksista, jotka voivat vaikuttaa
paatoksentekoon. Tulisikin harkita, voitaisiinko velvoite ilmoittamisesta kohdistaa hakijaan, mikali
hdn hakee useampia lupia samanaikaisesti.

147 c § Paitosharkinta ja paatoksen sisalto

Pykalan mukaista 1 momentin vaatimusta voidaan pitdaa hankalana, jos 147 b §:ssd mainittua
hakemuksen vaatimuksia koskevaa valtioneuvoston asetusta ei anneta samanaikaisesti
lakimuutoksen kanssa. Tama johtaisi (ainakin teoriassa) tilanteeseen, jossa viranomaisen tulisi
maaritella prosessit, haitta-aineiden sallittavat maarat sekd muut vaatimukset.

Saannoksen 3 momentissa todetaan seuraavaa: Jos jatteeksi luokittelun paattymista koskeva
hakemus hyvaksytaan, paatdksessa on tarvittaessa eriteltava:

1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyoédyntamistoimeen, mukaan lukien tarvittavat haitta-
aineiden raja-arvot;

2) sallitut kasittelyprosessit ja -tekniikat;

3) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun paattymista
koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset laadunvalvonnasta ja
omavalvonnasta seka tarvittaessa akkreditoinnista; ja

4) tuotteisiin sovellettavien saanndsten ja standardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille,
mukaan lukien luokittelun kannalta tarpeelliset epapuhtauksien ja haitallisten aineiden raja-arvot;

5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

Aluehallintovirastot toteavat, ettda kohdan 4) vaatimus voi olla ongelmallinen maarattaessa
esimerkiksi raja-arvoista materiaalille, johon kohdistuu vastaavia velvoitteita tuotelainsaadannosta.
Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan tapauskohtaisessa paatoksenteossa ei ole mahdollista
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maarata tuotelainsdadanndn mukaisista raja-arvoista uudelleen, jos tuotelainsdadant6a on
muutenkin noudatettava (ks. 147 d §). Ongelmallista on, miten lupaviranomainen voi riittavalla
varmuudella arvioida tuotelainsddadannon vaatimusten tayttymisen ja antaa siihen perustuvan
ratkaisun tilanteessa, jossa se ei ole ao. sadddksen osalta toimivaltainen viranomainen. Joissain
tapauksissa materiaaleille voi kuitenkin olla tarpeen antaa tuotelainsdadannon vaatimuksia
taydentavia maarayksia.

147 d § Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen

Vaatimustenmukaisuuden esittamisen tulisi soveltuvin osin olla my6s osa 147 b §:n mukaista
hakemusta.

147 e § Paatoksen muuttaminen

Pykalan 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi velvollisuus ilmoittaa paatoksen
muuttamista koskevan asian vireilletulosta paatdsta valvoville viranomaisille sekd toiminnan
ymparistélupaa valvovalle kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Aluehallintovirastot katsovat,
etta vireilletulosta ilmoittamisen sijaan tulisi iimoittaa paatoksen antamisesta
markkinavalvontaviranomaiselle seka toiminnan ymparistolupaa valvovalle viranomaiselle.

147 f § Paatoksen peruuttaminen

Pykalan 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi velvollisuus ilmoittaa paatoksen
peruuttamista koskevan asian vireilletulosta paatosta valvoville viranomaisille seka toiminnan
ymparistélupaa valvovalle kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Aluehallintovirastot katsovat,
etta ko. viranomaisia tulisi kuulla asian kasittelyssa ja etta vireilletulosta ilmoittamisen ohella tulisi
ilmoittaa paatdksen antamisesta markkinavalvontaviranomaiselle seka toiminnan ymparistélupaa
valvovalle viranomaiselle.

147 g § Paatoksen suhde myéhempaan sdantelyyn

147 h § Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa

Pykalassa saddettaisiin valitusoikeudesta sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista
koskevasta paatoksesta. Pykadlan sanamuoto on nykyisellddn epaselva ja tulkinnanvarainen.
Pykaldakohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd tapauskohtaisesti kuitenkin myds joku muu taho kuin
hakija voisi osoittaa, etta asia saattaa koskea taman oikeutta tai etua. Uusiomateriaalien kayton
potentiaaliset vaikutukset koskevat laajaa joukkoa toimijoita, ja siksi seka yksityinen kansalainen,
kansalaisjarjesto, yritys tai muu yhteiso voisi joissain tapauksissa saada asianosaisaseman.
Kaytanndssa valitusoikeus voitaisiin tulkita laajaksi, ja asianosaisen maaritelmaa jouduttaisiin
todennakdisesti rajaamaan oikeusasteissa.

Lisaksi aluehallintovirasto pitda perustelemattomana rajausta, jonka mukaan Lupa- ja
valvontaviraston sisdlle perustettavalla yleisen edun valvontayksikolla ei olisi valitusoikeutta.
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147 i § Uusiomateriaalirekisteri

Aluehallintovirasto pitda tarkeana julkisen paatosrekisterin perustamista avoimuuden,
ennakoitavuuden, yhdenvertaisuuden ja ymparistétiedon saatavuuden nakékulmasta. Rekisteri
palvelee seka hakijoita ettd viranomaisia. Voimassa olevien sivutuote- ja EEJ-paatosten
kokoamisessa ja julkaisemisessa uusiomateriaalirekisterissa lienee haasteita, mutta kannatamme
ainakin lupamenettelyssa kasiteltyjen asioiden rekisteriin siirtoa.

Sdannoksen 2 momentissa lienee tarkoitettu sanoa, ettd Uusiomateriaalirekisterin tiedoista
yllapidetaan julkista tietopalvelua, jossa julkaistaan 147 a, 147 e ja 147 f §:ssa tarkoitetut paatokset.

47 b § Sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan asian ratkaiseminen
jatelain mukaisessa menettelyssa

Hallintolain (434/2003) 21 §:n mukaan viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen
toimivaltaan kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipymatta siirrettava asiakirja
toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Sivutuote- ja EEJ-asioissa toimivaltainen viranomainen
on esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirasto. Aluehallintovirasto katsoo, etta vaikka asiakirjan
siirtdmisesta toimivaltaiselle viranomaiselle on jo saadetty hallintolaissa, on ehdotettu pykala
kuitenkin informatiivinen ja ohjaa mm. kuntien viranomaisia, joille uusi menettely ja toimivallan
muuttuminen EEJ- ja sivutuoteasioissa ei valttamatta ole niin tuttu.

Muuta huomioitavaa

Jatelain muutosehdotus vastaa tavoitteeseen sivutuote- ja jatteeksi luokittelun paattymisen
menettelyllisesta kehittamisesta siten, ettd paatoksenteon ennakoitavuus ja lapindkyvyys seka
toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu paranevat nykyiseen verrattuna. Padtoksenteon
menettelyllinen kehittdminen on yksi askel kohti kiertotalouden edistamista ja turvallisia
uusiomateriaalituotteita. Paatoksenteon sujuvuutta kuitenkin heikentda se, etta asia eriytetaan
ratkaistavaksi eri menettelyssd, mikali ymparistélupa-asia on vireilla. Liséksi tilanteissa, joissa jo
lainvoimaisessa paatoksessa kuvattuun EEJ-materiaalin valmistusprosessiin (jatteen
hyédyntamistoimeen) tulee ymparistdluvan muuttamista edellyttavida muutoksia, tulee varmistaa,
ettd EEJ-kriteerit tayttyvat edelleen. Pdatoksenteon eriyttamistd on perusteltu mm. asianosaisten
yhtenaisella osallistumis- ja valitusoikeudella sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun paattymista
koskevassa paatoksenteossa. Aluehallintovirastot huomauttavat, etta erilliset menettelyt ja niihin
liittyvat lausuntovalmistelut voivat lisata lupa- ja valvontaviranomaisten tyomaaraa. Kaytanndssa
samaan aikaan voisi olla kasittelyssa useita saman laitoksen toimintaan liittyvia hakemuksia, joita
kasittelevat eri kasittelykokoonpanot eri prosesseissa, ja joista annetaan erilliset paatokset. Talloin
tulisi erityisesti varmistua tiedonkulusta eri viranomaisten valilla.

Ehdotettu lakimuutos voisi olla ongelmallinen erityisesti kaivostoimintaa koskevien ymparistélupa-
asioiden sujuvuuden seka lupaharkinnan ja lupamaaradysten nakokulmasta. Kaivostoiminnan
ymparistélupa-asiassa, kun kyse on kaivannaisjatteen hyodyntamisesta tai loppusijoittamisesta,
lupahakemuksen tulee sisaltaa ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 6 §:n mukaan
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma (ymparistonsuojelulaki 114 §). Koska kaivannaisjatehuoltoa
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ja kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa koskeva kansallinen sdantely perustuu
kaivannaisjatedirektiiviin, on tarkeaa, etta kansallista sdantelya ja menettelyja kehitettdessa
varmistetaan, ettei heikennetd kaivannaisjatedirektiivin kansallista toimeenpanoa.

Uuden menettelyn osalta jaa osittain epaselvaksi, miten valvonnallinen prosessi on ajateltu
jarjestettavan. Pykdlien 147 e § ja 147 f § muotoilut viittaisivat siihen, etta Lupa- ja valvontavirasto
valvoo paatoksia. Kuinka tama on tarkoitus toteuttaa kaytdnndssa? Enta miten valvotaan
sivutuotteen ja EEJ-materiaalien vaatimustenmukaisuutta?

Ehdotuksessa kaytetyistd termeista aluehallintovirastot toteavat, etta yleisesti on selkeintd puhua
materiaaleista aineen / esineen sijaan (vertaa ehdotettu 147 c §). Useimmiten sivutuotteeksi tai
jatteeksi muodostuu jokin seos tai materiaali, harvemmin puhdas aine tai esine, jolla on sellaisenaan
jokin kayttotarkoitus. Sdadosesityksia koskien tulee tarkistaa sanamuodot, koska vuonna 2026
aloittava virasto on valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto, ei lupa- ja valvontaviranomainen, joka
voi tarkoittaa myds kunnan ymparistonsuojeluviranomaista. Saannoksissa kaytettyja nimityksia
yleista etua valvova viranomainen ja markkinavalvontaviranomainen tulee selkeyttaa siten, ettd on
yksiselitteistd, mita viranomaista kulloinkin tarkoitetaan. Lisaksi aluehallintovirastot huomauttavat,
ettd esitys todennakoisesti aiheuttaa muutostarpeita myos ymparistonsuojeluasetukseen (3 § 1
momentin kohta 7), 6 § 1 momentin kohta 6) ja 15 § 2 momentti).

Sahkdisen jarjestelman kayttéonoton lykkaantyessa lakimuutoksen voimaantulosta hakemukset
voitaisiin siirtymaajan kasitelld valtion hallinnon nykyisessa asianhallintajarjestelmassa.
Siirtymasaanndoksiin tulisi lisata menettelyt lain voimaan tullessa vireilld olevien hakemusten
kasittelysta. Lisaksi olisi syyta saataa menettelysta sellaisten laitosten osalta, joille on aiemmin
hyvaksytty sivutuotestatus/EEJ esim. valvojan lausunnolla tai muulla valvonnallisella menettelyll3 tai
jos sivutuotteeksi luokittelusta on maininta ainoastaan ymparistolupapaatoksen kertoelmaosassa
(ennen jatelain muuttamista koskevan lain (741/2021) voimaantuloa annetut lupapaatokset). N&in
voidaan varmistaa tasapuolinen kohtelu ja toiminnanharjoittajien oikeusturva erityisesti niissa
tapauksissa, joissa hyvaksynta on tehty osana valituskelpoista ymparistolupapaatosta.
Toiminnanharjoittajat ovat hakeneet sivutuotteeksi luokittelua seka EEJ-statusta voimassa olevan
lainsaddanndn mukaisesti ja esimerkiksi tehneet tarvittavia investointeja.

Pusenius Marjo
Etela-Suomen aluehallintovirasto - Aluehallintovirastojen
ymparistélupavastuualueiden yhteinen lausunto
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