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Lausuntopyynt6é maalittamisen rikosoikeudellista sadntelya koskevasta
arviomuistiosta

Yleista
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Naisjarjestojen Keskusliitto yhtyy oikeusministerion arviomuistion ehdotukseen maalittamisen
saatamisesta erikseen kriminalisoitavaksi. Suomi olisi tiettavasti ensimmaisten valtioiden joukossa
puuttumassa maalitukseen erityisella tunnusmerkist6lla, mika tekisi Suomesta edellakavijan.
Vihapuhe ei ole vdahentynyt, vaikka sita on torjuttu vuosien ajan. Vihapuheen yleistyminen ja
normalisoituminen ovat yhteydessa muihin viharikoksiin.

Naisjarjestojen Keskusliitto korostaa sukupuolindkékulman huomioimista maalittamista ja
vihapuhetta tarkasteltaessa. Naiset kohtaavat miehia enemman vihapuhetta, ja se on usein
seksistista. Naisista 15 % on ilmoittanut kokeneensa sukupuoleen liittyvaa vihapuhetta,
kymmenesosa naisista on kokenut sita tyopaikalla tai julkisella paikalla ja 8 % vapaa-ajalla verkossa.
Erityisen alttiita seksistiselle vihapuheelle ovat nuoret naiset, vahemmistdihin kuuluvat naiset seka
julkisuudessa esiintyvat naiset, kuten naistoimittajat ja poliitikot. Vahemmistoon kuuluvista naisista
27 % on kokenut vihapuhetta.

Vihapuheella on erittdin haitallisia vaikutuksia niin yksilodn kuin myos julkiseen keskusteluun,
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon ja oikeusvaltion toimintaan. Vihapuhe on vakava uhka
sukupuolten tasa-arvolle, demokratialle ja sananvapaudelle. Vihapuhe ja maalittaminen kaventavat
kaikkien niita kokevien, erityisesti naisten, poliittisia oikeuksia, osallistumismahdollisuuksia ja
ilmaisun- ja sananvapautta seka heikentavat turvallisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa. Ne rajoittavat
naisten lahtemista mukaan julkiseen keskusteluun ja vaikuttavat jo yhteiskunnallisessa keskustelussa
esimerkiksi ammattinsa puolesta osallisina olevien naisten, kuten toimittajien, tutkijoiden ja
poliitikkojen, sanan- ja ilmaisunvapauden toteutumiseen (nk. chilling effect). Euroopan tasa-
arvoinstituutin tutkimuksen mukaan verkossa tapahtuvan loukkaavan puheen kohtaaminen muuttaa
nuorten verkkokayttaytymistd, mika heikentaa heidan yhteiskunnallista ja poliittista aktiivisuuttaan.
Euroopassa yli puolet tytoista, Suomessa lahes 60 prosenttia, epardi osallistua somekeskusteluihin
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vakivallan pelossa. Pahimmassa tapauksessa vihapuhe ja viharikokset kaventavat edustuksellista
demokratiaa.

Maalittamisen maaritelma

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Maalittaminen on vihapuheen muoto, jonka tarkoituksena on saada aikaan kohdehenkil66n
kohdistuva jarjestelmallinen hairinta. Toiminta on tarkoituksellista ja koordinoitua. Merkityksellista
ei ole niinkaan viestien sisaltd vaan niiden suuri lukumaara — yksittaisten viestien sisalto ei
valttamatta tayta minkaan talla hetkella kriminalisoidun rikoksen tunnusmerkkeja. Vastaavasti kuin
vainoamisessa kyseessa ei ole yksittdinen teko, vaan osateoista muodostuva henkilon elamaa
vakavasti hairitseva toiminta, mutta maalittamisessa osateoilla on lukuisia eri tekijoita.
Maalittaminen voi sisaltaa kohdehenkilon yhteystietojen tai henkilokohtaisten tietojen ja
perhesuhteiden paljastamista, mutta ndin ei valttamatta ole. Julkisuuden henkildihin tai
viranomaisiin kohdistetussa hdirinndssa esimerkiksi henkilon yhteystiedot ovat yleensa joka
tapauksessa julkisia.

Maalittaminen voi kohdistua viranomaiseen, mutta myos muihin toimijoihin, esimerkiksi toimittajiin,
tutkijoihin, poliitikkoihin, tai tavallisiin kansalaisiin. Freelancereina, vapaaehtoisroolissa tai
yksityishenkildind maalittamista kohtaavat henkil6t ovat usein vield heikommassa asemassa kuin
viranomaiset, joilla on mahdollisuus saada tukea tyonantajalta. On tarkeaa, ettda maalittamisen
maaritelma kattaa myos nama tilanteet.

Kyse voi olla my0s legitiimien oikeussuojakeinojen vaarinkaytosta. Tama voi kohdistua
viranomaiseen, mutta myds muussa kuin viranomaisroolissa toimivaan henkiloon, kuten esimerkiksi
Johanna Vehkoon tapauksessa. Niin kutsutut SLAPP-kanteet eli strategiset hairintatarkoituksessa
nostetut kanteet (strategic lawsuits against public participation) ovat nousseet keskusteluun
Euroopan laajuisesti. On syyta varmistaa, ettd maalittamispykald kattaa myds tallaisen hairinnan, ja
toisaalta, ettd se ei muodostu uudeksi tyokaluksi SLAPP-kanteiden tekemiseen.

Tarve saataa maalittaminen rangaistavaksi ja rangaistavaksi saatamisen
edellytykset

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Maalittaminen on tarkoituksellista ja systemaattista toimintaa, jolla pyritdan vaikuttamaan
kohdehenkilon toimintaan. Kuten muistiossa todetaan, vaikka maalittamisteko ei olisikaan
sellaisenaan rangaistava, keskeiseksi muodostuu pyrkimys vaikuttaa maalittamisella kohdehenkilon
toimintavapauteen puuttuvasti ja sita rajoittavasti. Maalittaminen uhkaa yksiléa laajemmin koko
oikeusvaltiota, demokratiaa ja sananvapautta. Tama on tunnistettu muistiossa hyvin. Erityisesti
maalittaminen uhkaa naisten ja vihemmistdjen demokraattista osallistumista. Sananvapauden
suojan piiriin ei kuulu vihapuhe, joka saattaa loukata henkil6ita tai henkiloryhmia, tai muutkaan
ihmisoikeussopimuksen perustavanlaatuisia arvoja vastaan suunnatut lausumat.
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Maalittaminen on kasvava ilmid, jota rikoslain nykyiset pykalat eivat taysin kata. Ongelma rikoslain
nykyisten pykalien soveltamisessa maalittamistyyppisiin tilanteisiin talla hetkelld on se, etta
maalittamisen osateot eivat valttamatta tayta minkaan rikoksen tunnusmerkistoa. Maalittamiseen
nyt osittain soveltuvat pykalat eivat myoskdan ota huomioon kohdehenkil6a laajemmalle
yhteiskuntaan ulottuvia haittavaikutuksia.

Maalittamisen kriminalisoinnille erikseen on nain ollen painavat yhteiskunnalliset perusteet. Taman
lisaksi ilmi6on on syyta puuttua lisdamalla internetpalvelujen valittdjien vastuuta sukupuolistuneen
vihapuheen ja hairinnan kitkemiseksi EU-tasolla ja kotimaassa seka vaikuttamalla siihen, etta
vihapuhe saadetdan rangaistavaksi EU-tasolla.

Maalittamisen tunnusmerkisto

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Muistion maalittamiselle esittamat tunnusmerkistotekijat ovat padosiltaan kannatettavia.
Maalittaminen tapahtuu nimenomaan sahkoisessa tietoverkossa. Myos yleisesti kdytettavien
sahkopostipalvelujen ja pikaviestipalvelujen tulee olla tassa yhteydessa tarkoitettuja sahkoisia
tietoverkkoja koko ilmion kattamiseksi. Lisdksi suljetut keskustelufoorumit toimivat usein
maalittamiskampanjoiden alkuldhteend, ja lainsaddannon tulee kattaa nekin, silla muuten ilmi6 vain
siirtyy alustalta toiselle. Kirjauksen pitaisi pystyda myos ennakoimaan teknologista kehitysta. Kyseessa
on kohdehenkiloon kohdistuva jarjestelmallinen hairinta henkilon tyotehtavien tai yhteiskunnallisten
tehtavien vuoksi, eli kohteena voi olla muukin kuin viranomainen. Maalittamiseen osallisia ovat niin
sen kaynnistaja kuin siihen osallistuvat.

Esitetyssa tunnusmerkistdssa maalittamistekoina olisi uhkaaminen, painostaminen ja vaaran,
vaaristellyn, halventavan tai yksityiselamaa koskevan tiedon esittdaminen. On tarkeda varmistaa, etta
maaritelma kattaa mahdollisimman monenlaiset maalittamisteot. Niistd monet ovat ldhinna
kuvattavissa henkilokohtaisiksi solvauksiksi. Maalittamista voi tapahtua myos ei-sanallisesti, kuten
kuvin, ja on tarkeaa, etta pykalamuotoilu kattaa myos nama tilanteet. Naisten kohdalla
maalittamisen sisdltd on usein sukupuolittunutta.

Maalittamiseen osallistuneiden tulisi olla “tietoisia toiminnan luonteesta” eli tarkoituksesta saada
aikaan jarjestelmallinen hairintda, mika on perusteltua laillisuusperiaatteen nakékulmasta. Samalla on
tarkeda varmistaa, etta tarkoituksellisuuden nayttékynnys ei nouse liian korkeaksi.
Jatkovalmistelussa voi olla syyta pohtia, olisiko esimerkiksi Mika lllmanin aiemmassa maalittamista
tarkastelleessa muistiossa esittdma ” syyta varoa” -muotoilu tai seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikaytto -pykalassa kaytetty ”syyta epailla” -muotoilu ndyton kannalta
tarkoituksenmukaisempi.

Tavoiteltavana vaikutuksena maalittamisella on tyypillisesti pyrkimys vaikuttaa kohdehenkilon
toimintaan, mutta vaikuttamiselementtia ei esitetda mukaan pykalamuotoiluun.
Vaikuttamiselementin jattaminen pois pykaldstd on kannatettavaa ja tukee rangaistavuuden alan
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laajenemista nykyisestd osatekojen osalta. Esimerkiksi kunnianloukkaus ja laiton uhkaus edellyttavat
tiettya vaikutusta, mikd vahentaa niiden kayttokelpoisuutta maalittamistilanteissa.

Pykalaehdotuksen kaksi viimeista momenttia on tehty relatiivisiksi eli toiminta "ei selvasti ylita sita,
mita voidaan pitaa hyvaksyttavana". Tallaiset muotoilut ovat laillisuusperiaatteen kannalta hankalia,
koska viimekadessa vasta tuomioistuin ratkaisee sen, mita voidaan pitaa "hyvaksyttavana". Se, etta
jo tunnusmerkistot laadittaisiin siten, etta loukkaukselta edellytettaisiin hyvaksyttavyyden rajan
ylitysta, ei ole valttamatonta. Rikoslaissa ja prosessioikeuden puolella on lukuisia sdannoksia, joiden
perusteella vahaiset rikokset voidaan jattaa tutkimatta, syyttamatta ja tuomitsematta.

Maalittamisen rangaistusasteikko

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Mietinndssa todetaan, etta maalittamisrikoksen luonne huomioon ottaen vankeusuhan
sisallyttamista rangaistusasteikkoon voidaan pitda perusteltuna. Naisjarjestéjen Keskusliitto yhtyy
ndkemykseen siitd, ettd maalittamisen haittavaikutukset ovat vakavat ja kohdistuvat seka
kohdehenkilon perusoikeuksiin ettd laajemmin yhteiskuntaan. Teon vakavuutta ilmentava
rangaistusasteikko auttaa myos osaltaan varmistamaan kriminalisoinnin ennaltaehkaisevan
vaikutuksen syntymista.

Maalittamisen yritys
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Muistion mukaan maalittamisen kaynnistdjan teon rangaistavuus ei edellyttaisi sita, etta
osallistumista (ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaiseen) maalittamiseen tapahtuu muiden
tekijoiden toimesta. Keskeista on, etta pykalamuotoilu kattaa myos teot, joilla pyritdan, mutta ei
onnistuta, aloittamaan jarjestelmallinen hairinta.

Syyteoikeusjarjestelyt
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Naisjarjestojen Keskusliitto nakee, etta maalittamisrikoksen luonne puoltaa maalittamisen
saatamista virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi kaikissa tilanteissa, kuten muistiossa esitetaan.
Maalittaminen olisi henkil66n hdnen tydtehtaviensa tai hanen yhteiskunnallisen tehtavansa vuoksi
kohdistuva rikos ja ndin ollen teko, johon lahtékohtaisesti liittyy merkittava yleinen etu.
Maalittamiseen liittyen merkityksellinen ja rinnasteinen on my®os rikoslain 25 luvun 9 §:n 2
momentti, jossa syyttdjan syyteoikeus vastikaan laajennettiin koskemaan sellaisia laittomia
uhkauksia, jotka liittyvat henkilon tyotehtdavaan tai hanen luottamustehtavaansa.

Maalittaminen voisi joissakin tilanteissa koskea salassa pidettavia tai asianomistajan yksityiselamaan
liittyvia arkaluonteisia tietoja. Talloin myos virallisen syytteen alaisena maalittamisrikoksia
kasiteltdessa on tarkeda kiinnittaa huomiota myods asianomistajan etuun.

Salaiset pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Muistiossa esitetddn, ettd maalittaminen lisattaisiin pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momenttiin ja
poliisilain 5 luvun 8 §:n 2 momenttiin niiden rikosten joukkoon, joiden selvittamisessa ja estamisessa
voitaisiin kdyttaa televalvontaa. Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo, ettd maalittamisen sdaatdaminen
rangaistavaksi edellyttaa, etta tekoja on mahdollista tehokkaasti tutkia. Maalittamista tapahtuu
paljon yksityisviesteilld, jotka eivat ndy muille netinkayttajille, minka vuoksi erityisesti
maalittamiseen osallistuvan henkilén tietoisuus toiminnan luonteesta voi olla vaikeaa osoittaa ilman
esitettyja tiedonhankintakeinoja.

Ehdotusten vaikutukset

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Maalittamisen saataminen rangaistavaksi parantaisi perusoikeuksien toteutumista niin yksilon kuin
yhteiskunnan tasolla. Tehokkaampi puuttuminen maalittamiseen turvaisi yksilon perusoikeuksien,
Mmuun muassa sanan- ja osallistumisvapauden seka yksityiseldaman, suojaa. Se parantaisi myos yksilon
oikeusturvaa. Ottaen huomioon maalittamisen tavoitteena olevat yhteiskunnalliset
haittavaikutukset, kriminalisointi edistdisi perusoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
toteutumista myos yleisella tasolla.

Maalittamisen sukupuolittuneen ja vihemmist6jen oikeuksiin kohdistuvan luonteen huomioiden
maalittamisen kriminalisointi lisdisi myos sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja vahentaisi
syrjintaa. Naita vaikutuksia ei kuitenkaan ole huomioitu muistion vaikutusarviossa.
Jatkovalmistelussa onkin syyta tarkastella erikseen esityksen sukupuolivaikutuksia.

Muut asiat
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Vaikka maalittaminen ja vihapuhe ovat yleistyneet, ne jaavat usein ilmoittamatta poliisille.
Viranomaisten tietoon tulee vahemman tapauksia, kuin uhritutkimus ja erilaiset barometrit antavat
ilmi. Vihapuheesta tehty rikosilmoitus pysahtyy usein esitutkintaan, ja todennakdisemmin nain kay,
kun uhri on nainen. Helsingin Sanomien kunnianloukkaustuomioita selvittaneen artikkelin mukaan
syyttdjien rajoitus- ja syyttamattajattamispaatoksissa yli puolet uhreista oli naisia, mutta nostetuissa
syytteissa naisia oli uhreina vain hieman yli 40 prosenttia. Rikosilmoituksen tekeminen voi myos
johtaa maalittamiskampanjoihin. Maalittaminen voi hairita oikeusprosessia ja estda rikoksen uhrin
oikeuksien toteutumista.

Muistion mukaan yleisestavyyteen ja rikosta edeltavaan etukateisharkintaan liittyen merkitysta on
erityisesti kiinnijaamisriskilla. Siihen vaikutetaan parhaiten tehokkaalla esitutkinnalla. Rikosten
etenemiselld esitutkintaan on merkitystd myos sen kannalta, kuinka usein niista ilmoitetaan
poliisille. Maalittamistapauksia tulee priorisoida tutkinnassa nykyistd korkeammalle, ja maalittamista
koskevat rikosasiat tulee kasitella taysimittaisesti esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja
tuomioistuinkasittelyssa.
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