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Oikeusministerio

Lausunto rikosoikeudellista saantelya koskevasta arviomuistiosta

Sosiaali- ja terveysminisiterio kiittaa tilaisuudesta lausua maalittamisen rikosoikeudellista sdantelya kos-
kevasta arviomuistiosta (2022:29).

Sosiaali- ja terveysministeridé on pyytanyt lausuntoaan varten lausunnot arviomuistiosta Etela-Suomen,
[td-Suomen, Lounais-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen tyo-
suojelun vastuualueilta.

1. Yleista arviomuistiosta

Sosiaali- ja terveysministerid tydsuojeluviranomaisena yhtyy ndkemykseen, ettd maalittamiseen puuttu-
misen keinoja ja voimassaolevan rikosoikeudellisen saantelyn riittavyytta on tarpeellista arvioida. Maalit-
tamisen seuraukset ovat vakavat niin yksityishenkildille kuin yhteiskunnalle. Tydsuojelutarkastajat ovat
valvontatydssaan havainneet maalittamisen kohteeksi joutumista muun muassa julkishallinnossa, ope-
tusalalla seké sosiaali- ja terveysalalla.

2. Maalittamisen maaritelma

Arviomuistiossa esitetdan erilaisia maaritelmia maalittamisesta. Maalittamisella tarkoitetaan lahtékohtai-
sesti sitd, ettd maalitettu henkild joutuu epaasiallisen vaikuttamisen, hairinnan, uhkauksen tai vainon
kohteeksi erilaisilla digitaalisilla alustoilla ja verkossa toimivissa joukkotiedotusvalineissa.

Tyo6suojeluvalvonnan nakdkulmasta uhka joutua maalittamisen kohteeksi voi sisaltda uhan joutua myds
fyysisen ja psyykkisen vakivallan kohteeksi. Fyysisen ja psyykkisen vakivallan uhka voi myds syntya
maalittaisen seurauksena. Tyosuojelun ndkdkulmasta vakivallan uhka tulee huomioida maalittamisen ja
sen seurausten ennaltaehkaisyssa tyopaikoilla.

Tyo6suojeluviranomainen korostaa arviomuistiossa siteerattua laittoman uhkauksen syyteoikeuden laa-
jentamista koskevan hallituksen esityksen (HE 226/2020 vp, s. 4) esille nostamaa nékdkulmaa viran-
omaiseen kohdistuvan maalittamisen muodoista. Tyosuojeluvalvonnan kokemuksesta viranomaiseen
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kohdistuvia hairinnan keinoja voivat olla muun muassa laillisten oikeussuojakeinojen kuten selvityspyyn-
tojen, kanteluiden ja rikosilmoitusten laajamittainen ja toistuva kaytto haittaamis- ja hairintatarkoituk-
sessa, seka virkamiesta koskevat toistuvien ja epaasiallisten sdhkopostiviestien |&hettdminen laajalle
vastaanottajajoukolle.

3. Tarve saataa maalittaminen rangaistavaksi ja rangaistavaksi saatamisen edellytykset

Maalittamiseen puuttuminen muilla kuin rikosoikeudellisilla keinoilla

Tyo6suojelun kannalta maalittamiseen soveltuvat useat ty6turvallisuuslain (738/2002) eri sdannokset.

Tyoturvallisuuslain 8 § (tydnantajan yleisesta huolehtimisvelvollisuus) ja 10 §:n (tydn vaarojen selvittami-
nen ja arviointi) nojalla tydsuojeluviranomainen on katsonut, etta tydénantajalla on velvollisuus huomioida,
selvittaa ja arvioida maalittaminen iimidna seka maalittamisen kohteeksi joutumisen vaikutuksia. Tyénan-
tajan tulisi varautua mahdollisiin tyontekijaén kohdistuviin maalittamistilanteisiin muun muassa riskien
arvioinnin seka opetuksen ja ohjauksen avulla. Virastoilla tulisi olla laadittuna ohjeistus ja sovitut menet-
telytavat maalittamistilanteita varten.

Maalittamisen kohteeksi joutuminen tai tdman uhka voi muodostaa ty6turvallisuuslain 25 §:n mukaisena
terveyttd vaarantava tyon kuormitustekijan. Laki velvoittaa tydnantajaa 25 §:n mukaisessa tilanteessa
asiasta tiedon saatuaan ryhtymaan toimiin kaytettavissaan olevin keinoin kuormitustekijéiden selvitta-
miseksi seka vaaran valttamiseksi tai vahentamiseksi. Maalittamisen kohteeksi joutuminen voi ilmeta
myos 28 §:n mukaisena hairintana. Laki velvoittaa tydnantajaa asiasta tiedon saatuaan ryhtymaan kay-
tettavissaan olevin keinoin toimiin tyossa esiintyvan, terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavan hairinnan
tai muun epaasiallisen kohtelun poistamiseksi. 27§:n mukaan tydssa, johon liittyy ilmeinen vakivallan
uhka, tyo ja tydolosuhteet on jarjestettava siten, ettd vakivallan uhka ja vakivaltatilanteet ehkaistaan
mahdollisuuksien mukaan ennakolta.

Kaytannossa tyonantajan kaytettavissa olevat keinot puuttua maalittamiseen ovat usein rajalliset. Maalit-
taminen on usein tydolosuhteiden ja tydympariston seka tydnantajan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuo-
lella tapahtuvaa, vaikka maalittaminen liittyisi tydhon ja sen vaikutukset ulottuvat tydhdn. Aina tyopai-
koilla ei myoskaan tunnisteta maalittamista tai sita, miten se eroaa epaasiallisesta kohtelusta.

Tyo6nantaja voi kuitenkin

¢ tunnistaa ilmién ja ongelman seka sen haitallisuuden
tehda toimenpiteita, joilla maalittamisen kohteeksi joutumisen riskia pyritddn minimoimaan
o |aatia toimintaohjeita, parantaa varautumista ja toimintatapoja maalittamisen kohteeksi joutumi-
sen varalta
tarjota tydkaluja maalittamisen kasittelemiseen
o tarjota tukea tydyhteis6ssa
tehda tarvittaessa rikosilmoituksen.

Tyo6suojelutarkastajat voivat valvoa, miten tydnantajat huomioivat maalittamisen tyén vaarojen selvittami-
sessa ja arvioinnissa seka sita, mita toimenpiteita tydpaikoilla on tehty maalittamisen ennaltaehkaise-
miseksi. Samoin tydsuojelutarkastajat valvovat, mita toimenpiteita tydpaikalla on toteutettu maalittamisen
kohteeksi joutuneen tydntekijan tukemiseksi.

Tyo6suojeluviranomainen katsoo, etta tyoturvallisuuslainsdadannén mukaiset keinot puuttua maalittami-
seen ovat rajalliset ja joiltain osin myods tulkinnanvaraiset huomioiden, ettd maalittaminen tapahtuu usein
tydympariston ulkopuolella. Tydsuojeluviranomainen yhtyy arviomuistiossa esitettyyn (s.57) llimanin sel-
vityksessa esille tuomaan arvioon siita, etta on selvaa, ettei tyosuojelukeinoilla ole mahdollista poistaa tai
estaa maalittamista. Tydsuojelukeinoilla voidaan jossain maarin rajoittaa maalittamisen vaikutuksia.
Tyo6suojeluviranomainen katsoo, etta ensisijaiset keinot puuttua maalittamiseen ovat rikosoikeudelliset.

4. Maalittamisen tunnusmerkisto
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Ehdotetun tunnusmerkistdn mukaan maalittaminen kasittaisi yleisesti kaytettavassa sahkdisessa tieto-
verkossa tapahtuvaa jarjestelmallista hairintda, uhkaamista jne. Ty6dsuojeluviranomaisen kokemuksen
mukaan virkamiesten maalittaminen ei kuitenkaan tapahdu ainoastaan yleisesti kaytettavassa sahkoi-
sessa tietoverkossa vaan maalittamisen yksi muoto voi olla esimerkiksi kanteluiden tai vastaavien keino-
jen laajamittainen ja toistuva kayttd hairintatarkoituksessa.

Osastopaallikko,

ylijohtaja Raimo Antila
Hallitussihteeri Anni Pietarinen
Liitteet
Jakelu OM Oikeusministerio

OM KRO Rikosoikeus, Janne Kanerva
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