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Lausuntopyynto maalittamisen rikosoikeudellista saantelya
koskevasta arviomuistiosta

Johdanto

Arviomuistion laatijan tehtavaksi annettiin laatia arviomuistio siita, tarvitaanko
maalittamiseen puuttumisen tehostamiseksi rikoslainsaadannon muutoksia. Lainsaadannon
muutostarpeiden ilmetessa oli arviomuistiossa samalla luonnosteltava muutokset,
mahdollisuuksien mukaan myos rikoslainsaadannon muuttamisesta aiheutuvat muut
lainsaadantomuutokset. Arviomuistion laatimisen ajaksi asetettiin 15.2.-31.8.2022.

Jaksossa 1 todetun johdannon jalkeen arviomuistion jaksossa 2 kasitellaan eri Iahteisiin
perustuen maalittamista ilmiéna (maalittamisen eri yhteyksissa esitetyt maaritelmat,
maalittamisen haittavaikutukset ja maalittaminen eri ammattiryhmiin kohdistuvana ilmiona).
Maalittamiselle ei ole vakiintunut yleisesti hyvaksyttya maaritelmaa, mutta samanlaisia
elementteja on useissa maaritelmissa ja ilmion kuvauksissa.

Arviomuistion jaksossa 3 kasitellaan maalittamisen kannalta merkityksellisia rikoslain
(39/1889) 14, 16, 17, 21, 24 ja 25 luvun rangaistussaannoksia. Lisaksi kaydaan lapi
osallisuutta koskevat rikoslain 5 luvun saannokset, eraat sanavapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassa annetun lain (460/2003) rikosoikeudellista vastuuta koskevat saanndkset
ja aihepiiriin liittyvat syyteoikeutta koskevat saannokset.

Arviomuistion jaksossa 4 kasitellaan muita kuin rikosoikeudellisia keinoja, jotka liittyvat
edella mainittuun sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa annettuun lakiin ja
sahkoisen viestinnan palveluista annettuun lakiin (917/2014), lahestymiskieltoon ja
turvakieltoon, tyéturvallisuuteen ja yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) seka poliisilakiin
(872/2011) ja pakkokeinolakiin (806/2011).

Jakson 5 kansainvalisen vertailun tiedot perustuvat oikeusministerion vuonna 2020
toteuttamaan kyselyyn, jonka tulosten mukaan missaan siina tarkastelluista seitsemasta
vertailuvaltiosta ei ole maalittamisen erilliskriminalisointia.

Arviomuistion jaksossa 6 kaydaan lapi rangaistavaksi saatamisen reunaehdot, ensinnakin
sananvapauden rikosoikeuden kayttda rajoittava merkitys ja perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp). Huomioon otettaviin rikoslainsaadannon kayton
yleisiin edellytyksiin ja kriminalisointiperiaatteisiin kuuluvat muiden ohessa
rikoslainsaadannon kayton hyvaksyttava peruste, painava yhteiskunnallinen tarve,
tunnusmerkiston tarkkarajaisuutta edellyttava laillisuusperiaate, rikosoikeuden kayttd
viimesijaisena keinona ja oikeushyvien suojelun periaate.

Arvioinnin ja ehdotusten taustan paattavassa arviomuistion jaksossa 7 kaydaan lapi
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maalittamista koskevia jo tehtyja arviointeja ja ehdotuksia.

Maalittamiselle ei ole yleisesti hyvaksyttya maaritelmaa, mutta eri yhteyksissa esitetyista
maaritelmista on koostettu maaritelma arviomuistiossa tehtavan arvioinnin pohjaksi (jakso
8.1).

Arviomuistion jakson 8.2 mukaan, vaikka rikoslaista I106ytyy varsin monia maalittamiseen
tietyissa tilanteissa liittyvia rangaistussaannoksia, siita ei |l0ydy maalittamisen osatekijat
kokonaisuudessaan kattavaa rangaistussaannosta. Myodskaan rikoslain 5 luvun osallisuutta
koskevat sdannodkset eivat valttamatta ole mainittavasti maalittamiseen soveltuvia. Sen
jalkeen samassa jaksossa tilannetta arvioidaan rikoslainsaadannon kayton edella todettujen
reunaehtojen valossa. Johtopaatoksen mukaan on I6ydettavissa perusteita sille, etta
maalittaminen saadetaan erikseen rangaistavaksi.

Todetun johdosta arviomuistioon sisaltyy luonnos maalittamista koskevaksi rikoslain 25
luvun uudeksi 7 b §:ksi, jonka 1 momentissa saadettaisiin rangaistavaksi maalittamisen
kaynnistaminen ja siihen osallistuminen. Pykalan 2-4 momentissa otettaisiin huomioon
sananvapaudesta johtuvat rangaistavuuden rajoitukset samalla tavalla kuin jo nykyisin
otetaan eraissa rikoslain sdannoksissa (yksityiselamaa loukkaava tiedon levittdminen ja
kunnianloukkaus). Jaksossa 8.3 suoritetun arvioinnin perusteella maalittamisen
rangaistusasteikoksi tulisi sakkoa tai enintaan yksi vuosi vankeutta. Yritysta ei saadettaisi
rangaistavaksi (jakso 8.4). Maalittaminen olisi virallisen syytteen alainen rikos.
Maalittamiseen liittyvia muita rikoksia koskevia syyteoikeussaanndksia ei ehdoteta
muutettaviksi (jakso 8.5).

Arviomuistion jaksossa 8.6 kasitellaan tarvetta muuttaa salaisia pakkokeinoja koskevan
pakkokeinolain 10 luvun ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevan poliisilain 5 luvun
saannoksia siina tapauksessa, etta maalittaminen saadetaan rangaistavaksi. Arvioinnin
tuloksena ehdotetaan mainittujen lukujen saanndksia muutettavaksi niin, etta televalvontaa
voitaisiin kayttaa maalittamisen selvittdamisessa ja estamisessa.

Maalittamisen rangaistavaksi sdatamisen taloudellisia vaikutuksia on erittain vaikea arvioida,
kun tiedossa ei ole, kuinka paljon ja minkalaisia ehdotetun maalittamiskriminalisoinnin piiriin
kuuluvia tekoja nykyisin on. Samat arviointivaikeudet liittyvat ilmidn tulevaan kehitykseen.
Arviomuistion jaksossa 10.2.2 esitetyn esimerkkilaskelman mukaan valtion lisdkustannukset
voisivat tietyin pohjamaarein olla jonkin verran yli 800 000 euroa vuodessa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman 10.12.2019 kirjauksen mukaan
hallituskauden aikana toteutetaan poikkihallinnollisesti toimenpiteita, joilla puututaan
nykyista vahvemmin jarjestelmalliseen hairintdan, uhkailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa
sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvalitysta. Vastaava kirjaus sisaltyi
jo paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelmaan 6.6.2019.

Arviomuistion laatimisen taustalla on erityisesti eduskunnan laittoman uhkauksen
syyteoikeuden muuttamisen yhteydessa hyvaksyma lausuma, jonka mukaan eduskunta
edellyttaa, etta viipymatta selvitetaan ja arvioidaan lainsdadannén muutostarpeet
maalittamiseen puuttumisen tehostamiseksi rikosoikeudellisin keinoin seka valmistellaan
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tarvittavat lakiehdotukset ja ohjeet niin, ettd maalittamisen uhrin asemaa vahvistetaan (EV
97/2021 vp).

Maalittaminen ja siihen puuttumisessa kaytettavat ja tarvittavat keinot ovat muutenkin
viimeisten vuosien aikana merkittavasti nousseet keskustelujen, pohdintojen ja arviointien
kohteeksi. Talta osin voi viitata muiden ohessa Helsingin karajaoikeuden 19.12.2018
tekemaan lainsaadantoesitykseen, Poliisihallituksen, valtakunnansyyttajanviraston ja
karajaoikeuksien laamannien aloitteeseen 17.6.2019, kirjalliseen kysymykseen KK 45/2019
vp, lakialoitteeseen LA 33/2019 vp ja ennen kaikkea valtioneuvoston asettaman
selvityshenkildo Mika llimanin laajaan selvitykseen ("Jarjestelmallinen hairinta ja
maalittaminen. Lainsaadannon arviointia”; valtioneuvoston selvitys 2020:3). Maalittamista
koskevan lainsaadantéehdotuksen on myos esittanyt emeritusprofessori Pekka Viljanen
vuonna 2021, tuona vuonna aihetta on lisaksi kasitellyt laajasti tutkijatohtori Kristiina
Koivukari Lakimies-lehden artikkelissa. lllman ei ehdottanut maalittamisen saatamista
rangaistavaksi, mutta hanen selvitykseensa kuitenkin sisaltyi malli maalittamiseen liittyvasta
erityisesta kriminalisoinnista.

Tavoitteet

Arviomuistion laatimisen tavoitteena on tehtavanannon mukaisesti ollut
rikoslainaadannallisen tilanteen arviointi ja lainsaadannon muutostarpeiden ilmetessa
muutosten luonnosteleminen, mahdollisuuksien mukaan myds muuhun lainsaadantoon kuin
rikoslainsaadantoon.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi oikeusministerio pyytaa, etta lausunto
jaotellaan mahdollisuuksien mukaan lausuntopyynnon lopussa todettujen
valiotsikoiden mukaisesti (yleista, maalittamisen maaritelma, tarve saataa maalittaminen
rangaistavaksi ja rangaistavaksi saatamisen edellytykset, maalittamisen tunnusmerkisto,
maalittamisen rangaistusasteikko, maalittamisen yritys, syyteoikeusjarjestelyt, salaiset
pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot, ehdotusten vaikutukset ja muut asiat).

Lausunnon antaakseen lausunnonantajan tulee rekisterditya ja kirjautua
lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi |6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n
sivulta Ohjeet -> Kayttoohjeet. Palvelun kayttdéonoton tukea voi pyytaa osoitteesta
lausuntopalvelu.om@gov.fi. HUOM. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja julkaistaan
lausuntopalvelu.fi:ssa.

Oikeusministerid ei maksa palkkiota pyydetyista ja annetuista lausunnoista.

Aikataulu

Lausunto arviomuistiosta pyydetaan toimittamaan viimeistaan maanantaina 31.10.2022.
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Valmistelijat

Linkit

Lisatietoa asiasta antaa lainsaadantoneuvos Janne Kanerva, puh. 02951 50176,

sahkopostiosoite janne.kanerva@gov.fi.

- Arviomuistio: Maalittamisen rikosoikeudellinen

saantely

Liitteet:

rikosoikeudellinen saantely

Jakelu:

Akava ry

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry
Etela-Karjalan karajaoikeus

Etela-Suomen syyttajaalue

Helsingin hovioikeus

Helsingin karajaoikeus

Helsingin poliisilaitos

Helsingin yliopisto/professori Kimmo Nuotio
Helsingin yliopisto/professori Paivi Korpisaari
Helsingin yliopisto/professori Sakari Melander
Ihmisoikeusliitto ry

[ta-Suomen syyttajaalue

Ita-Suomen yliopisto/professori Matti Tolvanen
Julkiset Oikeusavustajat ry
Kaakkois-Suomen poliisilaitos
Keskusrikospoliisi

Lapin karajaoikeus

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintavirasto

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Lansi-Uudenmaan karajaoikeus
Oikeuskanslerinvirasto

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
Pohjanmaan poliisilaitos

Pohjois-Suomen syyttajaalue

Poliisihallitus

Sanoma Media Finland Oy

Sisaministerid

Lausuntopalvelu.fi

- Arviomuistio: Maalittamisen

417


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-542-5

Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
Suomen Asianajajaliitto

Suomen Journalistiliitto ry
Suomen kuntaliitto ry

Suomen Lakimiesliitto ry
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry
Suomen Syyttajayhdistys ry
Suomen tuomariliitto ry
Tieteentekijat
Tuomioistuinvirasto

Turun hovioikeus

Ty6- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Uutismedian liitto
Valtakunnansyyttajan toimisto
Valtiovarainministerio

Yleisradio Oy
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Yleista

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Maalittamisen maaritelma

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Tarve saataa maalittaminen rangaistavaksi ja rangaistavaksi saatamisen edellytykset

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Maalittamisen tunnusmerkisto

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Maalittamisen rangaistusasteikko

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Maalittamisen yritys

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Syyteoikeusjarjestelyt

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Salaiset pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Ehdotusten vaikutukset

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Muut asiat

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.
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