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Lausunto sisaministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI lausuu luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi véliaikaisista toimenpiteistd valineellistetyn
maahantulon torjumiseksi. Ymmarramme, ettd kyseessd on vaikea punninta kansallisen
turvallisuuden ja ihmisoikeusvelvoitteiden valilla. Esitys on kuitenkin selvasti ristiriidassa
Suomen perustuslaissa méaariteltyjen perus- ja ihmisoikeuksien kanssa.

HEUNI on tutkimuksissaan tarkastellut etenkin ihmiskauppaa, mukaan Ilukien lapsiin
kohdistuvaa ihmiskauppaa, seka turvapaikanhakija- ja pakolaistaustaisten naisten ja tyttdjen
kokemaa sukupuolistunutta vékivaltaa, kuten seksuaalista hyvéksikayttéa, pakkoavioliittoja
ja lahisuhdevakivaltaa. Olemme my6s kouluttaneet esitutkintaviranomaisia ja
maahanmuuttoviraston ammattilaisia haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
kuulemisesta. Lausuntomme keskittyy siten erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden oikeuksien toteutumisen varmistamiseen.

Ehdotetun 5 §:n mukaan kansainvélistd suojelua koskeva hakemus otettaisiin vastaan
ainoastaan, jos se olisi "toimivaltaisen viranomaisen tekeman tapauskohtaisen arvion
mukaan tarpeen lapsen, vammaisen henkilén tai muun erityisen haavoittuvassa asemassa
olevan henkilén oikeuksien turvaamiseksi taikka jos voidaan riittdvalld varmuudella arvioida,
ettd henkild on todellisessa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen tai muun
epainhimillisen tai ihmisarvoa loukkaavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi” (s. 38).
Esityksessa toisaalta tunnistetaan, ettd poikkeussdannoksen soveltaminen on kaytannosséa
”jossain maarin haastavaa ottaen huomioon, ettd sdanndksen piiriin kuuluvien henkildiden
tunnistaminen voisi olla vaikeaa”. Esityksessa nostetaan esiin, ettei ihmiskaupan ja
seksuaalisen vékivallan uhrit ja heidédn kokemansa ihmiskauppa, seksuaalirikos tai
lahisuhdevakivalta valttdmatta ndy paallepain (s. 42).

Tutkimustemme mukaan ldhtémaassa koettu vékivalta tai sen uhka, ml. pakkoavioliitot,
sukuelinten silpominen, seksuaalinen vékivalta ja kunniavakivalta ovat naisia pakolaisuuteen
ja turvapaikanhakuun tyéntavia tekijéitd (Lilia ym. 2020). Toisaalta ndma naiset ja tytét
altistuvat my6ds pakomatkan aikana seksuaalisen vékivallan ja ihmiskaupan sek& muun
hyvaksikayton riskille (emt.). Vammaisuus lisdd henkilén haavoittuvuutta ja uhriksi
joutumisen riskid entisestddn. Suomeen jo aiemmin saapuneiden turvapaikanhakijoiden
joukossa on tunnistettu alaikéisid pakkoavioliiton uhreja sekd my6s ihmiskaupan uhriksi
joutuneita lapsia (Kervinen & Ollus 2019). Myds miehet ja muunsukupuoliset voivat joutua
lahtémaassa ja ldpikulkumaassa ihmiskaupan, pakkoty®n, vékivallan ja seksuaalisen
vakivallan uhriksi. Kuten esityksessakin todetaan, vakivallan ja traumatisoitumisen kaltaiset
kokemukset eivat ole rajatilanteessa selvasti tunnistettavissa ulkonddn tai ulkomuodon
perusteella. HEUNI on kouluttanut maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhuttelijoita
haavoittuvuuksien tunnistamisesta, ja koulutuksesta huolimatta virkailijoiden palautteessa
toistuu tehtdvan vaikeus eli haavoittuvuuden luotettava tunnistaminen.
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HEUNIn nakemyksen mukaan haavoittuvuutta on hyvin haastava, ellei mahdoton tunnistaa
rajatilanteessa, etenkin jos tilanne on kaoottinen tai maahan tulevia henkil6itd on useita.
Turvapaikanhakijoista monilla on kokemuksia vainoamisesta tai jopa kidutuksesta — usein
lahtémaansa viranomaisten toimesta — ja erityisesti naisilla ja lapsilla voi olla kokemuksia
seksuaalisesta vakivallasta. Moni on my6s ihmiskaupan uhri tai riskissa joutua ihmiskaupan
kohteeksi. HEUNIn tutkimusten mukaan niin alaikaiset kuin aikuiset inmiskaupan uhrit eivat
valttamattd luota viranomaisiin johtuen siitd, mitd he ovat kokeneet kotimaassaan tai
pakomatkansa aikana. Lisdksi kieli ja kulttuuri vaikuttavat siihen, miten henkilé kykenee
kertomaan kokemastaan. Nyt lausunnolla olevassa esityksessé tulkkaus on rajattu pois, silld
ehdotuksen mukaisesti ulkomaalaisen maahantuloon ja maasta poistamiseen ei sovellettaisi
ulkomaalaislakia (s. 54). Yhteisen kielen puuttuminen vaikeuttaa merkittavasti
haavoittuvuuden tunnistamista. Liséksi tutkimusten perusteella tiedetdan, ettd virkailijan
sukupuolella on vaikutusta siihen, mitd etenkin vakivaltaa kokeneet naiset kykenevat ja
uskaltavat kertoa kokemastaan.

Ehdotetussa laissa on merkittédva riski, ettd haavoittuvien henkildéiden tunnistaminen on
puutteellista, ja ettd se keskittyy ulkoisiin ja ilmeisiin seikkoihin. Menettely asettaisi
yksittaiselle virkahenkildlle kohtuuttoman vastuun arvioida rajan yli saapuvia ihmisia. Tama
myds tuodaan esiin esityksessa, jossa todetaan menettelyn summaarisuus, joka voi johtaa
siihen, ettei henkil6itd kohdella yhdenvertaisesti, vaan kohtelu riippuu siitd, miten hyvin
rajavirkailijat tunnistavat heidan haavoittuvan asemansa (s. 77-78).

Jotta haavoittuvassa asemassa olevan henkilén voidaan olettaa voivan ja haluavan kertoa
kokemastaan, on ensisijaisen tarkeda, ettd rajaviranomaisilla on syvallistd ymmarrysta
haavoittuvuudesta, kykya tunnistaa erilaisia haavoittuvuustekijditd, sekd mahdollisuus
keskustella rajalle saapuvien henkildiden kanssa. Esityksessé todetaan, etté on tarkeaa, etta
"toimivaltaisilla viranomaisilla olisi vuorovaikutustilanne maahanpyrkijdn kanssa”, ja etta
"viranomaisen olisi tehtdva rajalla yksildllinen arvio siitd, onko suojelua hakeva henkild
erityisen haavoittuvassa asemassa” (s. 42). Lisaksi esityksessa todetaan, ettd "viranomaisia
olisi tarpeen huolellisesti ohjeistaa ja kouluttaa, jotta haavoittuvassa asemassa olevat
henkilot tunnistettaisiin ennen maasta poistamista” (s. 42). Virkahenkilon riittdvaa ohjeistusta
ja arviointikykya kasitellddn ehdotetussa 5 §:ssa, jonka mukaan "Rajavartiolaitoksen tulisi
tehdd pykalan soveltamisesta henkildstdlleen ohjeistus siitd, millaisilla tavoilla pykalan
soveltamisessa pyritddn turvaamaan se, ettd yksittdiselld virkamiehelld on riittdvat
mahdollisuudet oikean arvioinnin tekemiseen. Liséksi yksittdisen virkamiehen tulisi tehda
arviointi siitd, onko pykaldn mukaisia edellytyksia vastaanottaa hakemus.”

HEUNIn ndkemyksen mukaan ehdotettu laki tarkoittaisi esitetyssd muodossa sita, etta
Suomi kaytdnndssad hyvéaksyisi kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden
oikeuksien polkemisen. Pelkkd ohje ei anna tarvittavaa osaamista naitd hyvin vaativia
arvioita varten. Jos laki astuisi voimaan, tulisi rajahenkil6stolla olla suoritettuna syvéllinen
koulutus haavoittuvuuksien tunnistamiseen sek& haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden kohtaamiseen ja kuulemiseen ja nayttéén perustuviin kuulemiskaytantoéihin,
jotka tukevat vaikeiden kokemusten kuten seksuaalivakivallan ja ihmiskaupan esille
tuomista. Lisdksi rajaviranomaiset tarvitsisivat tulkkauspalvelua ja laheistd yhteisty6ta
asiaintuntijoiden kuten sisdministerion hallinnonalalla toimivan ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmén kanssa. Haavoittuvassa tilanteessa olevien lasten ja nuorten
kuulemiseen tarvittaisiin  erikoistuneita henkil6itd, joilla olisi mahdollisuus saada
konsultaatioapua yliopistosairaaloiden lasten ja nuorten oikeuspsykologian yksikdistad. On
selvdd, ettd kaiken tdmén jarjestdminen rajatilanteessa vaatisi huomattavia resursseja,
toimintatapojen muutoksia seka riittdvaa seurantaa.

HEUNIn ndkemyksen mukaan esitys on perustavanlaatuisella tavalla ristiridassa Suomea
sitovien kansainvalisten sopimusten, ml. ihmiskauppaa ja lasten oikeuksia koskevien
velvoitteiden kanssa, ja vaarantaa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksien
toteutumisen.
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