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Hallituksen esitysluonnos laiksi valiaikaisista toimenpiteista vilineellistetyn maahantulon
torjumisesta

Lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan sdaddettavaksi laki valiaikaisista
toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi. Esityksen tavoitteena on tehokkaasti torjua
maahantulon valineellistamisen muodossa Suomeen kohdistettavaa painostamista ja vahvistaa
rajaturvallisuutta. Tavoitteena on varautua maahantulon vélineellistamisen vakavimpiin tilanteisiin ja
varmistaa viranomaisten toimintamahdollisuudet myos niiden aikana.

Ehdotetussa laissa sdadettaisiin edellytyksistd, joiden vallitessa valtioneuvoston yleisistunto voisi paattaa
rajoittaa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten vastaanottamista rajatulla osalla Suomen
valtakunnanrajaa ja sen valittdmassa laheisyydessa Suomen taysivaltaisuuden tai kansallisen turvallisuuden
varmistamiseksi. Tarve rajoituspaatoksen tekemiselle todettaisiin yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa. Paatoksen voisi tehda enintdaan kuukauden ajaksi kerrallaan.

Jos valtioneuvosto olisi tehnyt edella tarkoitetun paatoksen, paatdksessa tarkoitetulla alueella
vaikuttamisen vilineena olevan maahantulijan maahanpéaasy estettaisiin, hanet poistettaisiin

maasta ja hanet ohjattaisiin siirtymaan paikkaan, jossa kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia
otetaan vastaan. Maahantulijan kansainvalista suojelua koskeva hakemus otettaisiin kuitenkin vastaan
tietyissa poikkeustapauksissa. Ehdotettu sadntely ei rajoittaisi kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten vastaanottamista muualla kuin valtioneuvoston paatoksessa tarkoitetulla alueella.

Esitysluonnoksen mukaan esitetty uusi laki toisi olennaisen ratkaisun siihen, ettd Venaja pystyy halutessaan
luomaan pitkdaikaisen hairidtilanteen Suomen itarajalle valineellistamalla maahantulijoita.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) kiittda mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta. MLL
tarkastelee esitysluonnosta erityisesti lapsen oikeuksien nakékulmasta.

Ehdotettuun lakiin liittyy useita perus- ja ihmisoikeusongelmia ja sen toimeenpanoon epavarmuustekijoita,
joita lakiluonnoksessa on tuotu hyvin esille. Suomelle on olennaisen tarkeaa noudattaa kansainvalista
saantOperustaista jarjestelmaa, perus- ja ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. Venaja sen sijaan pyrkii
kaikin keinoin heikentamaan naita.

Venajan tavoitteena on murentaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattamista. Tahan tavoitteeseen Venaja pyrkii myos valineellistamalla maahantuloa naapurimaihinsa.
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Jos perus- ja ihmisoikeuksien ydinalueeseen, kuten ehdottomaan palautuskieltoon (non-refoulement),
tehdaan rajoituksia, Venaja saavuttaa tavoitteensa. Suomi sen sijaan menettaa uskottavuuttaan
kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita kunnioittavana ja noudattavana valtiona. Talla voi olla kielteisia
vaikutuksia Suomen asemaan kansainvalisilla areenoilla. MLL my6s korostaa, etta lain toimeenpano voi
muodostua erityisen vaikeaksi, mikali Venaja kieltaytyy vastaanottamasta Suomesta poistettavia henkilGita,
jolloin lain toimeenpanossa joudutaan perus- ja ihmisoikeusndakdkulmasta erittdin vaikeaan tilanteeseen.
Yhtena keinona ehkaista Vendjan valineellistdmaa maahantuloa on lisdta kolmansiin maihin suunnattua
viestintaa ja tiedotusta.

Ehdotetun lain mukaan valtioneuvoston yleisistunto voisi laissa saadetyin edellytyksin paattaa rajoittaa
maaraaikaisesti kansainvalista suojelua koskevien hakemusten vastaanottamista Suomen
valtakunnanrajalla ja sen valittomassa laheisyydessa. Ehdotetun lain 5 §:n mukaan “maahantulijan
kansainvalista suojelua koskeva hakemus otetaan kuitenkin vastaan, jos se on toimivaltaisen viranomaisen
tekeman tapauskohtaisen arvion mukaan tarpeen lapsen, vammaisen henkilon tai muun erityisen
haavoittuvassa asemassa olevan henkilén oikeuksien turvaamiseksi taikka jos voidaan riittavalla
varmuudella arvioida, ettd henkilo on todellisessa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen tai
muun epainhimillisen tai ihmisarvoa loukkaavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi”. MLL pitda
valttamattomana, ettd 5 §:3an saadetaan kyseinen poikkeus.

Kuitenkin lakiehdotuksen 5 § on muotoilultaan valja ja jattaa liiaksi tulkinnanvaraa eika turvaa riittavalla
tavalla niiden oikeuksien toteutumista, joita sdannoksellad halutaan suojata. Sddnnoksesta ei kay riittavan
tarkasti ilmi se, mitd esim. esitysluonnoksessa vaikutusten arvioinnissa (s. 41) todetaan: "Ehdotuksen 5
§:ssd saadetyn poikkeuksen mukaan lapsen kansainvilistad suojelua koskeva hakemus otettaisiin
Idhtdkohtaisesti vastaan”. MLL painottaa, etta pykala tulee kirjoittaa vahvemmin lasten ja muiden
haavoittuvassa asemessa olevien oikeuksien toteutumista silmalla pitden. Sddnnoksestad on kaytava ilmi,
ettd lasten osalta viranomaistoiminnassa lapsen etu on aina ensisijainen harkintaperuste (YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen 3.1 artikla). Lapsia ovat lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan kaikki alle 18-
vuotiaat henkilot (LOS 1 art.).

Ehdotuksen vaikutusten arviointiin on myds kirjattu, ettd “sdadnnoksen sadanndskohtaisissa perusteluissa
tuodaan esille, etta tilanteessa, jossa lapsen hakemus otettaisiin vastaan, arvioitaisiin tapauskohtaisesti
tarve vastaanottaa lapsen lisaksi my6s hdnen perheenjasentensa hakemus” (s. 41). MLL korostaa, etta
lapsen perhe-elaman suoja on vahvasti turvattu perus- ja ihmisoikeutena. Perheyhteyden periaate on myos
vahva oikeusperiaate lapsioikeudessa. Tasta syysta 5 §:43n on kirjattava yksiselitteisesti se, etta lapsen
hakemuksen vastaanottamisen yhteydessa, otetaan vastaan myds hanen kanssaan olevien
perheenjasenten kansainvalistd suojelua koskevat hakemukset.

Lakiehdotuksessa lapsen oikeuksien toteutumisen vaarantaa myos se merkittava ongelma, etta sdantelysta
puuttuvat oikeusturvakeinot ja arviointi jda/on yksittdisten viranomaisten arvioitavaksi. MLL painottaa, ett
lain soveltaminen kdytdnndssa on monissa tilanteissa vaikeaa, kuten esitysluonnoksessa tuodaan hyvin
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esiin. Esimerkiksi erityisid ongelmatilanteita voi liittyd 16—17-vuotiaiden tunnistamiseen alaikaisiksi pelkan
ulkonaon perusteella, jos esimerkiksi henkilopaperit puuttuvat tai ovat puutteellisia. Sama ongelma koskee
muun muassa sellaisia vammaisia tai sairaita henkilita, joiden vamma tai sairaus ei ole helposti
havaittavissa ulkonaon perusteella. Myos muusta syysta johtuva erityisen haavoittuva asema voi olla
hankalaa tunnistaa ilman tarkempaa selvittamista.

Kaytannossa sen tunnistaminen, onko henkil alaikdinen tai onko hanella jokin vamma tai sairaus tai joku
muu hakemuksen jattamiseen oikeuttava syy, vaatii laaja-alaista ja hyvaa osaamista ja ammattilaisen
asiantuntemusta seka riittavaa aikaa asian arvioimiseen. Vaikka esityksessa tuodaan esille viranomaisten
huolellisen ohjeistuksen ja koulutuksen tarve, on kuitenkin syyta epailla, etta hyvankin koulutuksen jalkeen
viranomaisilla on vain hyvin rajalliset mahdollisuudet suoriutua tasta vaativasta tehtavasta. Hyvin
todenndkdista on, ettd hakemuksia jaisi tosiasiallisesti vastaanottamatta niilta henkil6ilta, jotka olisivat
siithen lain 5 §:n perusteella oikeutettuja. N&in ollen nadiden ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen vaarantuisi vakavalla tavalla.

MLL pitda ongelmallisena, etta perus- ja ihmisoikeuksien kannalta ndin merkittavaa lakiesitysta on
valmisteltu kiireella ja lausuntoaika on vain hieman yli viikko. Vaikka perus- ja ihmisoikeusperustaa onkin
selvitetty valmistelun pohjaksi, se jaa irralliseksi pykdlaehdotuksista eivatka valmistelussa tehdyt ratkaisut
riittavalla tavalla mahdollista perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
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