VAM MAISFOORUMI) )

Vammaisjarjestojen yhteinen adni

Vammaisfoorumi ry
Handikappforum rf
Finnish Disability Forum

Vammaisfoorumin lausunto hallituksen esityksesta laiksi valiaikaisista toimenpiteista
valineellistetyn maahantulon torjumiseksi

Asianumero: VN/5349/2024

Vammaisfoorumi kiittaa sisaministeriota lausuntopyynnoésta ja lausuu vammaisten ihmisten perus-
ja ihmisoikeuksien edistdmisen nakdkulmasta.

Lausuntopyynnosta kay ilmi, etta "ehdotetussa laissa saadettaisiin edellytyksista, joiden vallitessa
valtioneuvoston yleisistunto voisi paattaa rajoittaa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
vastaanottamista rajatulla osalla Suomen valtakunnanrajaa ja sen valittémassa laheisyydessa
Suomen taysivaltaisuuden tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Paatoksen voisi tehda
enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Jos valtioneuvosto olisi tehnyt edella tarkoitetun paatdéksen,
paatoksessa tarkoitetulla alueella vaikuttamisen valineena olevan maahantulijan maahanpaasy
estettdisiin, hanet poistettaisiin maasta ja hanet ohjattaisiin siirtymaan paikkaan, jossa
kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia otetaan vastaan. Maahantulijan kansainvalista
suojelua koskeva hakemus otettaisiin kuitenkin vastaan tietyissa poikkeustapauksissa.”
Vammaisfoorumi keskittyy lausunnossaan lakiesityksessa kuvattuun poikkeustapausta koskevaan
saantelyyn.

Yleista

Lakiesityksesta kay ilmi oikeuslahteend Suomea velvoittava kansainvalinen YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 26 ja 27/2016, jalj. YK:n vammaissopimus).
Vammaisfoorumi katsoo, etté lakiesityksessa ei kuitenkaan peilata vammaisten ihmisten oikeuksia
miltdan osin itse YK:n vammaissopimuksen sisaltdon. Lakiesityksen 5 8:ssé kiinnitetaan huomiota
vammaisiin henkildihin ja heidan haavoittuvaan asemaansa liittyviin poikkeustapauksiin, jolloin
maahantulijan kansainvalista suojelua koskeva hakemus otettaisiin vastaan. Vammaisuuden
kuvaus ei kuitenkaan vastaa YK:n vammaissopimuksen tarkoitusta (artikla 1). Suomen
perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Tarvitaan erillista vammaisvaikutusten arviointia

Lakiesityksesta kay ilmi, ettd "ehdotus tarkoittaisi sita, etta oikeus hakea turvapaikkaa toteutuisi
ainoastaan lasten, joidenkin vammaisten henkiléiden ja tiettyjen erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden kohdalla.” Vammaisfoorumi katsoo, ettéa perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointi lakiesityksessa on lilan suppea. Se ei ole yhdenvertainen, eika
vastaa YK:n vammaissopimuksen sisaltda. Lakiesitykseen pitaa siséallyttdd vammaisvaikutusten
arvio (VAVA), joka kattaa YK:n vammaissopimuksen artiklan 1 (Tarkoitus) mukaisen lakiesitysta
laajemman kuvauksen vammaisuudesta eli arvion siitd, mika vaikutus lakiesityksella on
vammaisten asemaan. VAVA turvaa vammaisten ihmisten ennakollista oikeussuojaa, joka edistaa
vammaisten ihmisten perus- ja ihnmisoikeuksia.



Lakiesityksen 5 §:4an kirjoitettu vammaisuuden kuvaus ei vastaa kansainvalista velvoitetta

Vammaisfoorumi katsoo, etté lakiesityksessa mainittujen haavoittuvassa asemassa olevien
vammaisten henkildiden asemaan liittyy ongelmakohtia yhdenvertaisuuden ja vammaisten
ihmisten taysimaaraisten oikeuksien toteuttamisen kannalta.

Lakiesityksesta kay ilmi, ettd "tilanteessa, jossa lapsen, vammaisen henkildn tai erityisen
haavoittuvassa asemassa olevan henkilon hakemus otettaisiin vastaan, arvioitaisiin
tapauskohtaisesti tarve vastaanottaa myds heidan kanssaan olevien perheenjasenten sekéa
vammaisen henkildn mahdollisen avustajan kansainvalista suojelua koskevat hakemukset. ” Talla
pyrittaisiin turvaamaan perhe-elamén suojaa seké lapsen ja vammaisen henkilon oikeuksia.

Lakiesityksesta kay ilmi, etté viranomaisten olisi pyrittava tunnistamaan lapset, vammaiset henkilot
ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevat henkilot. Tassa esityksessa ehdotetun lain
tarkoittamassa tilanteessa tunnistaminen tapahtuisi ensisijaisesti fyysisid ominaisuuksia
arvioimalla, mutta myds mahdollisten henkildllisyysasiakirjojen perusteella. Erityisen
haavoittuvassa asemassa olevaa henkilda tunnistettaessa merkityksellista olisi henkilon ika taikka
fyysinen tai psyykkinen tila.” Edelleen yhdenvertaisuutta (9.2.8) koskevassa kohdassa todetaan,
"ettd selkedasti alaikaiset lapset ja esimerkiksi pyoratuolissa istuvat henkilét on helppo tunnistaa,
minka vuoksi heidan oikeutensa jattaa turvapaikkahakemus voidaan huomioida. Esimerkiksi
sellaisia vammaisia tai sairaita henkil6ita, joiden vamma tai sairaus ei ole helposti havaittavissa
ulkonadn perusteella voi olla haastavaa tunnistaa lyhyessa vuorovaikutustilanteessa.”

Vammaisfoorumi pitda hyvin huolestuttavana rajavartioille ja maahanmuuttoviranomaiselle
asetettavaa vammaisuuden tunnistamiseen liittyvaa tehtavaa, johon edes lisakoulutus ei
valttamatta riita varmistamaan riittavad osaamista. Kyse on yksityisyyden suojasta eli myos
vammaisen henkilon integriteettiin liittyva kysymys, miten pitkélle tunnistaminen viedaan. Pelkan
apuvalineen kayttdmisen, kuten esimerkiksi pyoratuolin perusteella ei selvid vammaisuuden
olemassaolo, koska vammaiset inmiset ovat heterogeeninen ryhméa. Esimerkiksi moni
harvinaissairaus tai neurologinen vamma ei nay paalle pain, eivatka ne tule ilmi lyhyessa
vuorovaikutustilanteessa vieraan ihmisen kanssa. Siten osoituksena vammaisuudesta pitéisi riittaa
ladkarinlausunto tai vieraassa valtiossa annetun vammaispalvelupaatoksen tai muun
toimintarajoitteesta luotettavasti kertovan dokumentin esittdminen.

YK:n vammaissopimuksessa on kuvaus vammaisuudesta (Tarkoitus, artikla 1) siten, etta
"vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estéda
heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.” Lisaksi YK:n vammaissopimuksen johdantolauseessa e) todetaan, ettd vammaisuus on
kehittyva kasite ja johdantolauseessa i), ettd vammaisten ihmisten ryhmé& on moninainen.

Vammaisfoorumi toteaa, etté suppea kuvaus lakiesityksen perusteluissa vammaisuudesta tulee
asettamaan vammaiset inmiset epayhdenvertaiseen asemaan oikeusvaikutusten osalta tasséa
poikkeuksellisessa maahanmuuttotilanteessa eika lakiesitysta voida hyvaksya. Yleispatevaa
vammaisuuden maaritelmaa ei ole olemassa kansallisessa lainsdddannossa eika pelkka
terveydentila osoita vammaisuutta. Toisaalta pitkaaikaissairaus voi vammauttaa ja muodostaa
pitkaaikaisen toimintarajoitteen. Pelkastaan fyysiset henkiloon liittyvat ominaisuudet eivat implikoi
vammaisuutta, joten "vammaisuuden” tunnistaminen ei ole tahan riittdva keino. Vammaisfoorumin
mielesta lakiesitys perusteluineen jattdd vastaamatta omaan kysymykseensa vammaisten ihmisten
yhdenvertaisuudesta. YK:n vammaissopimuksen artikla 5 (Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus) kieltda
kaiken syrjinnan vammaisuuden perusteella. Siten toteutuessaan téllainen laki antaisi
mahdollisuuden tehda Suomea vastaan sopimuspuolena yksilévalituksia YK:n vammaiskomitean



tutkittavaksi, koska kansallisesti yksildvalitusmenettely on hyvaksytty YK:n vammaissopimuksen
ratifioinnin myota 10.6.2016 alkaen.

Lopuksi — YK:n vammaissopimuksen siséltdé puuttuu!

Vammaisfoorumi katsoo, etté lakiesityksestéa puuttuu aivan keskeisia maahanmuuttoon liittyvia
oikeudellisia seikkoja, joista saadetaan YK:n vammaissopimuksessa.

YK:n vammaissopimuksen artiklan 1 mukaan (Tarkoitus) "tdman yleissopimuksen tarkoituksena on
edistad, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki
ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistdd vammaisten henkildiden synnynnaisen arvon
kunnioittamista.”

YK:n vammaissopimuksen artiklan 18 (Liikkumisen ja kansalaisuuden vapaus) alakohdan 1.
mukaan "sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkiléilla on yhdenvertaisesti muiden
kanssa oikeus liikkumisvapauteen, asuinpaikan valinnan vapauteen ja kansalaisuuteen, mm.
varmistamalla, ettd: b) vammaisilta henkil6ilta ei riisteta vammaisuuden perusteella mahdollisuutta
saada, pitdd hallussaan ja kayttaa kansalaisuuttaan koskevia asiakirjoja tai muita
henkildllisyysasiakirjoja tai hyddyntad asianmukaisia prosesseja, kuten maahanmuuttomenettelya,
joita voidaan tarvita helpottamaan liikkumisvapauden kayttamista.” Vammaisfoorumin mielesta
lakiesitys perusteluineen voi estdd maahanmuuttomenettelyyn liittyen vammaisen ihmisen
likkumisvapausoikeuden taysimaaraista kayttamista YK:n vammaissopimuksen artiklan 18
vastaisesti.

Vammaisfoorumi kiinnittda huomiota myos henkilokohtaisten avustajien asemaan ja
vammaisuuteen koko perheen asiana. On tarke&a varmistaa, ettei perheenjasenia erotella
toisistaan maahantulon paasyssa, koska tdma loukkaa jonkun vammaisen perheen jasenen (lapsi,
sisarus, vanhempi) oikeuksia YK:n vammaissopimuksen vastaisesti mm. edella mainittu art. 18 ja
art. 23 (Kodin ja perheen kunnioittaminen).

Vammaisfoorumi on hamillaén koko lakiesityksen valmistelusta, jossa jo lakiesityksen
perusteluissa todetaan, ettd on olemassa selkea ristiriita valmistellun lakiesityksen ja
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Nain ollen lakiesityksen valmistelusta tulee
luopua.
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