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Ita-Suomen hallinto-oikeus Lausunto ISHAO/388/2024
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Julkinen

rajavartiolaitos@raja.fi
VPRVLEoikeudellinenosasto@raja.fi

[td-Suomen hallinto-oikeuden lausunto sisaministerion lausunto-
pyyntoon 15.3.2024 VN /5349 /2024 valiaikaisista toimenpiteista va-
lineellistetyn maahantulon torjumiseksi

Hallituksen esitysluonnoksen mukaiseen lainsdadantodn liittyy hallituksen esitys-
luonnoksesta ilmenevésti useaan perusoikeuteen, ihmisoikeuteen, kansainvalis-
ten sopimusten maarayksiin ja voimassa olevaan eurooppaoikeuteen liittyvia ris-
tiriitoja ja ongelmia.

Ité-Suomen hallinto-oikeus kiinnittéda erityisesti vakavaa huomiota siihen, mita
hallituksen esitysluonnoksessa on sanottu esitysluonnoksen ongelmallisuudesta
tehokkaiden oikeussuojakeinojen ja perustuslain 21 §:n nakdkulmasta. Hallituk-
sen esitysluonnoksen mukaan rajaviranomainen voisi kdyttédd summaarisen arvi-
oinnin jélkeen harkintaansa maahanpaé&syn epaémisesséd ja maasta poistami-
sessa siten, ettd asiassa ei annettaisi hallintopaatdsta eika toimenpiteisiin olisi
mahdollista hakea muutosta. Hallinto-oikeus toteaa, etté toimenpiteet kohdistui-
sivat usein haavoittuvassa asemassa oleviin, mahdollisesti viranomaisten ké&ytta-
maa kieltd tai kielia taitamattomiin henkildihin sekd perus- ja ihmisoikeuksien ja
kansainvalisten sopimusten kannalta herkélle alueelle. Esitysluonnoksen koh-
dassa 9.2.4 arvioidaan, ettd ehdotettu séantely rajoittaisi merkittavalla tavalla
oikeutta oikeusturvaan ja oikeussuojakeinoihin ja se puuttuisi oikeusturvaperus-
oikeuden ydinalueeseen. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole esitetty juurikaan
hakijan oikeuksia tai viranomaisten toiminnan lainmukaisuuden valvontaa tur-
vaavia muitakaan toimenpiteitd, joilla hallinnollisen menettelyn ja oikeusturvan
puutetta voisi joiltain osin kompensoida. Asiassa on syytéa tarkoin arvioida, mitka
ovat ne perusteet, jonka johdosta téllaiseen merkittavan poikkeamiseen, mah-
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dollisesti perustuslain 73 §:ssa tarkoitetussa jarjestyksessa eli ns. poikkeusla-
kina, olisi syyta ryhtya. Hallinto-oikeus ei voi hallituksen esitysluonnoksen perus-
teella vakuuttua poikkeamisen perusteista ja tarpeellisuudesta.

Hallinto-oikeus lisdksi huomauttaa, ettd esitysluonnoksessa on varsin yleisluon-
teisesti perusteltu sita arviota, ettd jo kdytettavissa olevat ja/tai ensisijaiseksi
arvioidut toimenpiteet eivat olisi riittavid. Naita toimenpiteita ovat hallituksen
esitysluonnoksen mukaan etenkin kansainvélisté suojelua koskevien asioiden ka-
sittelyn tehostaminen siihen osallistuvien viranomaisten ja tuomioistuinten seka
tilanteen hallintaan osallistuvien viranomaisten ja muiden tahojen resursseja
vahvistamalla, kdyttoonotettavaksi esitetty rajamenettely ja tarvittaessa sai-
[66noton lisdéaminen. Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan esille ndiden toi-
menpiteiden riittamattdmyyden osalta muun ohella niiden kustannukset ja vaati-
mat resurssit. Hallituksen esitysluonnoksen perusteella on kuitenkin epaselvaa,
kuinka paljon kustannuksia ja resursseja kyseisiin toimenpiteisiin ollaan valmis
ohjaamaan ennen kuin toimenpiteet muuttuvat riittamattémaksi sen vuoksi, etta
niiden kayton tehostaminen aiheuttaisi lilkaa kustannuksia tai tehostamisen
edellyttamiin lisaresurssitarpeisiin ei muista syista pystyttaisi vastaamaan.

Va. ylituomari Karoliina Hyvarinen
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