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Yleisesti esityksesta

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana hallituksen esityksen tavoitetta siita, ettd viranomaisten

palvelukyky saataisiin turvattua myds poikkeuksellisissa rajatilanteissa. Ehdotuksella voidaan katsoa
olevan vaikutusta kansallisen turvallisuuden parantumiseen, mutta sen haasteet liittyvat ennen kaik-
kea haavoittuvassa asemassa olevien yksildiden tunnistamiseen. Sosiaali- ja terveysministerié nos-
taa lausunnossaan esiin alaikdisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien vaestdéryhmien tur-
vaamisen myds tilanteissa, joissa rajatilanne vaikeutuu.

Hallituksen esitykseen liittyy useita perustavaa laatua olevia perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin liitty-
via ongelmia. Ongelmat on tuotu useassa kohdassa esitysta hyvin esiin. Ongelmallista kuitenkin on,
etta esityksen loppupaatelmana todetaan, ettei ehdotettuja perusoikeuksien rajoituksia ja
poikkeamisia kansainvalisista ihmisoikeusvelvoitteista esityksessa tuoduin perusteluin pideta sellai-
sina, etta kyse olisi perustuslain keskeisiin ratkaisuihin, kuten perusoikeusjarjestelman kokonaisuu-
teen, puuttuvasta esityksesta. Esityksessa katsotaan, ettd se voidaan kasitella perustuslain 73 §:n
mukaisessa jarjestyksessa, ja ettd asiassa on pakottavia syitéd hyvaksya esitys 73 §:n 2 momentissa
saadetyssa kiireellisessa perustuslain saatamisjarjestyksessa. On selvaa, etta asiassa on valttama-
tontd saada perustuslakivaliokunnan lausunto (tdma todetaankin esityksessa) juuri sen arvioimisek-
si, voidaanko ehdotettuja poikkeamia ja rajoituksia perusoikeusjarjestelmdamme sisaltyvista kan-
sainvalisista ihmisoikeusvelvoitteista hyvaksya esityksen sindnsa hyvaksyttavan tavoitteen saavutta-
miseksi.

Erityisen haavoittuvassa olevien henkildiden asemasta

Esityksen mukaan (paasaanto), jos VN on tehnyt paatdksen rajoittaa kansainvalistd suojelua koske-
vien hakemusten vastaanottamisesta, paatéksessa tarkoitetulla alueella vaikuttamisen valineena
olevan maahantulijan maahanpaasy estettaisiin, hanet poistettaisiin maasta ja hanet ohjattaisiin siir-
tymaan paikkaan, jossa kansainvalistad suojelua koskevia hakemuksia otetaan vastaan.

Hallituksen esityksen (s. 38) mukaan "oikeus hakea turvapaikkaa toteutuisi ainoastaan lasten, joi-
denkin vammaisten henkildiden ja tiettyjen erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
kohdalla seka henkildiden, joiden kohdalla voidaan riittavalla varmuudella arvioida, etta he ovat to-
dellisessa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen tai muun epainhimillisen tai ihmisar-
voa loukkaavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi.” On myonteista, ettd edella mainittujen ryh-
mien kohdalla oikeus hakea turvapaikkaa sailyisi myds ehdotettua lakia sovellettaessa.
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Kaytanndssa esityksen toteutuessa edellda mainitun poikkeuksen toteutuminen voisi olla hyvinkin
epavarmaa, kuten esityksessa (s. 42) todetaan. Esityksessakin siis tuodaan esiin haasteet, joita eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamiseen liittyisi. Voidaan pitaa todennakoéisena, etta
ihmisia, joita kaytetdan valineellistetyn maahantulon valineend, hyvaksikaytetdan naissa operaatiois-
sa. Esimerkiksi ihmiskaupan uhrin tunnistaminen on monesti prosessi, joka voi vieda pitkankin ajan.
Uhria ei siis pystytd kovinkaan helposti tunnistamaan lyhyessa kohtaamisessa rajalla. Erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevien tunnistaminen naissa tilanteissa voisi jddda varsin todennakdisesti to-
teutumatta, mika olisi ndiden henkildiden ja heidan oikeuksiensa toteutumisen kannalta ongelmallis-
ta. Tama olisi ongelmallista myds rajalla tydskentelevien viranomaisten nakdkulmasta. Vaikka esi-
tyksessa (s. 42) todetaan, etta "viranomaisen olisi tehtava rajalla yksiléllinen arvio siitd, onko suoje-
lua hakeva henkilo erityisen haavoittuvassa asemassa”, mahdollisuudet tdaman yksildllisen arvion te-
kemiseen voisivat olla kdytannossa suppeat.

Arviointi olisi mahdollisesti tehtava kiireessa paineen alla ja sen tekisi lahtékohtaisesti rajatarkastus-
viranomainen. Esityksessa todetaan, ettd jos kyse olisi lapsesta, arvioinnissa olisi merkityksellista
erityisesti lapsen etu seka lapsen kehitykseen ja terveyteen liittyvat seikat. Lisaksi esityksessa tode-
taan, ettd tilanteessa, jossa lapsen, vammaisen henkildn tai erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
van henkilén hakemus otettaisiin vastaan, arvioitaisiin edelleen tapauskohtaisesti tarve vastaanottaa
myds heidan kanssaan olevien perheenjasenten sekd vammaisen henkildn mahdollisen avustajan
kansainvalista suojelua koskevat hakemukset. Kuten esityksessa todetaankin, lasten osalta saante-
lyssa tulee huomioida, etta kaikissa hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisi-
jaisesti otettava huomioon lapsen etu (lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus, artikla 3.1, SopS
60/1991). Lapsia ovat lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan kaikki alle 18-vuotiaat henkil6t (LOS 1
art.). My0s lapsen perhe-elaman suoja on vahvasti turvattu perus- ja ihmisoikeutena. Perheyhteyden
periaate on myds vahva oikeusperiaate lapsioikeudessa (ks esim. LOS 5 ja 9 artikla).

Esityksen mukaan selkeasti alaikaisia lapsia ja esimerkiksi pydratuolissa istuvia henkilitd on helppo
tunnistaa, mutta esim. 16—17-vuotiaita nuoria voi olla haastavaa tunnistaa alaikaisiksi ulkonaén pe-
rusteella. Sama koskee muun muassa sellaisia vammaisia tai sairaita henkil6ita, joiden vamma tai
sairaus ei ole helposti havaittavissa ulkonadn perusteella. Myés muusta syysta johtuva erityisen
haavoittuva asema voi olla hankalaa tunnistaa ilman tarkempaa selvittamista. Se, onko henkilo esi-
merkiksi ihmiskaupan uhri tai onko han pakomatkalla joutunut seksuaalirikoksen tai lahisuhdevaki-
vallan uhriksi, voidaan harvemmin nahda ulkonadn perusteella. Myds raskaana oleva nainen voi olla
erityisen haavoittuvassa asemassa, mutta raskaus ei aina ndy paallepain. Esimerkiksi etniseen tai
uskonnolliseen vdhemmistéryhmaan kuuluminen voi tarkoittaa erityisen haavoittuvaa asemaa, mutta
tallaisesta syysta johtuvaa oikeutta jattda kansainvalistd suojelua koskeva hakemus ei valttamatta
tunnistettaisi. Esityksessa todetaan, etta tunnistamiseen liittyvien ongelmien vuoksi on tarkeaa, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi vuorovaikutustilanne maahan pyrkijan kanssa. Tilanne on kuitenkin
haastava, jos yhteista kielta ei ole. Sdantely on henkildiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta ongel-
mallinen, kun hakemuksen vastaanottaminen olisi keskeisesti riippuvainen siitd, onko haavoittuva
asema ulkoisesti tunnistettavissa.

Esityksessa niin ikdan todetaan, etta viranomaisia tulisi kouluttaa ja ohjeistaa, jotta haavoittavassa
asemassa olevat tunnistettaisiin, mutta esitys jattaa varsin avoimeksi sen, olisiko kuitenkaan millaan
tavoin realistista, ettd tunnistaminen toteutuisi ja olisiko viranomaisen ja maahantulijan valinen koh-
taaminen ja vuorovaikutustilanne sellainen, etta siind olisi aito mahdollisuus havaita ja huomioida
erilaiset haavoittuvuustekijat. Rajaviranomaisten kouluttamiseen tarvittaisiin myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildstoa.

Muita huomioita

Ehdotus on perustuslain 21 §:n nakdkulmasta ongelmallinen myds sen vuoksi, ettd maahanpaasyn
epaamisesta ja maasta poistamisesta ei tehtaisi paatosta eika siitéa nain ollen olisi mydskaan oi-
keutta hakea muutosta.

Esityksessa ei huomioida vaikeutuvan rajatilanteen ja laajan valineellistetyn maahantulon vaikutuk-
sia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Mikali suuri maara ihmisia tulisi rajan yli, tarvittaisiin pal-
jon myos sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja niitd tuottavaa henkildstda. Erityisesti ensihoidon
ja psykososiaalisen tuen palvelut raja-alueella korostuisivat. Myds rajaviranomaiset tarvitsisivat tal-
laisessa tilanteessa todenndkdisesti psykososiaalisen tuen palveluita. Lisdvahvistusta tarvittaisiin
muualta Suomesta, ja sosiaali- ja terveydenhuollon resurssin siirtdminen on haastavaa.

Esityksessa ei ole kiinnitetty huomiota siihen, kohdistuuko esitys eri tavoin eri sukupuoliin tai onko
silla erilaisia vaikutuksia eri sukupuolten kannalta. Naisilla on erityinen riski joutua ihmiskaupan uh-
reiksi. Eri sukupuolet tarvitsevat myds erilaisia yhteiskunnan tarjoamia palveluita. Esityksen sivulla
42 olevaan syrjinnan kieltoa, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevaan kappaleeseen olisi syyta
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lisata yhdenvertaisuuslain 8 § 1 momentin viittauksen lisaksi my0s viittaus tasa-arvolain 7 §:8an,
joka kieltéda sukupuoleen perustuvan syrjinnan.

Osastopaallikkd Taneli Puumalainen

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi
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