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Sisaministerid on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi vdliaikaisista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon
torjumiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta esitysluonnoksen mukaisten edellytysten vallitessa
valtioneuvoston yleisistunto voisi paattaa rajoittaa kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten vastaanottamista rajatulla osalla Suomen valtakunnanrajaa ja sen valittomassa
laheisyydessa Suomen taysivaltaisuuden tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Tarve
rajoituspaatoksen tekemiselle todettaisiin yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.
Tiettyja poikkeustapauksia lukuun ottamatta paatoksessa tarkoitetulla alueella vaikuttamisen
vdlineena olevan maahantulijan maahanpaasy estettaisiin, hanet poistettaisiin maasta ja
hanet ohjattaisiin siirtymaan paikkaan, jossa kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia
otetaan vastaan.

Esitysluonnoksessa on tarkasteltu monipuolisesti aiheeseen liittyvid kansainvalisia
sopimuksia, unionioikeutta ja perustuslaista johtuvia vaatimuksia sekd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja unionin tuomioistuimen oikeuskadytantoa. Korkein hallinto-
oikeus toteaa yleiselld tasolla, ettd oikeusvaltion perusperiaatteet on kyettava sailyttamaan
silloinkin, kun joudutaan vakavasti punnitsemaan kansallisen suvereniteetin ja alueellisen
koskemattomuuden turvaamista. Tilanteessa, jossa vieras valta tai vastaava toimija kayttaa
lakiluonnoksen kriteerien mukaisesti kolmannen maan kansalaisia Suomeen kohdistetun
hybridihyokkayksen valineina, oikeusturvan ja oikeusvaltiollisuuden nakoékulma ei voi
korkeimman hallinto-oikeuden kasityksen mukaan tyhjentya yksinomaan Suomen rajalle
tuodun yksilon asemaan. Ottamatta enemmalti kantaa esitysluonnoksen hyvaksyttavyyteen
ja saatamisjarjestyskysymyksiin perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden ja Suomen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta korkein hallinto-oikeus toteaa, etta kynnys
menettelyn kayttéonottamiselle on esitysluonnoksessa perustellusti asetettu hyvin korkealle.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta esitysluonnoksessa tarkoitetun hybridioperaation
tyyppisen maahantulijoiden vélineellistamisen tyyppista ilmiota ei ole tunnistettu
kansainvalisissa sopimuksissa eika unionin kansainvalista suojelua koskevissa direktiiveissa.
Sitd vastoin tilanne, jossa maahan pyrkii suuri maara turvapaikanhakijoita, ei sellaisenaan
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rajaudu nadiden kansainvalisten instrumenttien kohdealan ulkopuolelle. Sen enempaa
ihmisoikeustuomioistuimen kuin unionin tuomioistuimenkaan ratkaisuissa ei korkeimman
hallinto-oikeuden kasityksen mukaan ole kasitelty taysin vastaavaa tilannetta kuin
lakiluonnoksessa tarkoitettua valineellistettyda maahantuloa. Saman tyyppisia elementteja on
tosin unionin tuomioistuimen Valko-Venajan rajanaapureiden Puolan, Liettuan ja Latvian
kokemaa maahan pyrkijdiden aiheuttamaa painetta koskeneissa tuomioissa, joissa ei
kuitenkaan ole julkilausutusti otettu kantaa hybridivaikuttamisen darimmaisiin muotoihin.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta esitysluonnos ei sisilld sddnnosehdotuksia kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten vastaanottamista rajoittavaa valtioneuvoston yleisistunnon
paatostd koskevasta muutoksenhausta. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 8
§:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunnon paatoksesta valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakuoikeus maaraytyy ndissa tapauksissa saman lain 7 §:n 1
momentin mukaan. Korkein hallinto-oikeus soveltaa ratkaisutoiminnassaan kansallisen
lainsdadannon lisdksi Euroopan unionin oikeutta ja Suomea velvoittavia kansainvalisia
ihmisoikeussopimuksia.

Lakiluonnoksen 4 §:n 1 momentin mukaisin edellytyksin voitaisiin paattaa rajoittaa
kansainvalista suojelua koskevien hakemusten vastaanottamista. Tama mahdollistaisi sen,
ettda maahan pyrkivia lakiluonnoksen 5 §:ssa tarkoitetuin tavoin ja rajoituksin, tosiasiallisin
toimin estetaisiin paasemasta Suomen alueelle tai heidat voitaisiin valtakunnanrajan
valittomasta laheisyydesta poistaa maasta ja ohjata siirtymaan paikkaan, jossa kansainvalista
suojelua koskevia hakemuksia otetaan vastaan. Kysymys olisi ndilta osin tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta, jossa ei tehtdisi muutoksenhakukelpoista hallintopaatosta, pois lukien 5
§:n nojalla turvapaikkamenettelyyn ohjattavat hakijat. Ndin ollen asia ei voisi my6skaan
edeta kansallisen tuomioistuimen arvioitavaksi. Tall6in ndhtavasti tulisi varautua suorien
yksilévalitusten tekemiseen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen, joka puolestaan voisi
tuomioistuimen tyojarjestyksen sdannon 39 (Rule 39) nojalla maarata valiaikaisen
turvaamistoimenpiteen. Oikeussuojatien ja tuomioistuimeen paasyn puuttumisen merkitysta
olisi vield esitysluonnoksen jatkovalmistelussa pyrittava pohtimaan.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet oikeusneuvokset Tuomas Kuokkanen ja Taina
Pyysaari seka oikeussihteeri Hilla Viljamaa. Lausuntoa ovat kommentoineet korkeimman
hallinto-oikeuden kansliaistunnon jasenet.
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