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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministerio kiittaa liikenne- ja viestintdministeriétd mahdollisuudesta lausua
valtioneuvoston asetuksesta tielikenteen sosiaalilainsdadannén valvonnasta ja toimivaltaisten
viranomaisten tyénjaosta.

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa tieliikenteen sosiaalilainsaadannon valvonnan ja
toimivaltaisten viranomaisten tyonjaon saatamisesta asetuksella ja toteaa huomionsa seuraavasti.

Kansallisesti nimettava elin

Asetusluonnoksen perusteluissa on kirjattu, ettéd asetuksessa vahvistettaisiin soveltuvin osin
Liikenne- ja viestintaviraston rooli tieliikenteen sosiaalilainsdadanndén valvontadirektiivin 7 artiklan
mukaisena kansallisena koordinoivana elimena. Direktiivin 7 artiklan 1. kohdassa nimetylle elimelle
on maaritelty seuraavat nelja tehtavaa.

1. Varmistaa koordinointi muiden asianomaisten jasenvaltioiden vastaavien elinten
kanssa 5 artiklan mukaisten toimien osalta. 5 artikla koskee yhteistarkastuksia niin
tienvarressa kuin yrityksissa.

2. Toimittaa joka toinen vuosi tilastotiedot komissiolle asetuksen (EY) N:o 561/2006
17 artiklan mukaisesti.

3. Olla ensisijaisesti vastuussa muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
avustamisesta 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti. 4 artikla 6 kohta tarkoittaa toisen
jasenvaltion avunantamista sen alueella epaillyn rikkomuksen selvittamista varten.

4. Varmistaa tietojen vaihtaminen tdman direktiivin 8 artiklan mukaisesti muiden
jasenvaltioiden kanssa silté osin kuin on kyse niiden kansallisten sdénndsten
soveltamisesta, joilla tdma direktiivi ja direktiivi 2002/15/EY saatetaan osaksi
kansallista lainsdadantéa. 8 artikla mukainen tietojenvaihto tapahtuu IMI-
jarjestelmassa.

Naiden neljan erillisten tehtavien lisaksi kyseinen elin on edustettuna 12 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa komiteassa.

Asetusluonnoksessa saadettaisiin seuraavasti edella olevista neljastd kohdasta.
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1. Asetusluonnoksen 4 §:ssa saadettaisiin yhteistarkastuksien vastuu poliisille, tullille
ja Rajavartiolaitokselle tienvarsitarkastuksissa ja tydsuojeluviranomaiselle yrityksissa.
Poliisi koordinoi talla hetkella tienvarsivalvontaa ja muut valvovat viranomaiset
osallistuvat valvontaan toimivaltansa puitteissa. Lisaksi jasenmaiden valista

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 8 0295 16001 02951 63415 kirjaamo.stm@gov fi
Helsinki +358 295 16001 +358 2951 63415 stm.fi



2(4)

yhteisvalvontaa voidaan jarjestaa esimerkiksi ELAN rahoittamien tapahtumien kautta
eri jasenmaiden valilla. Talldin kansallisena koordinaattorina naihin tarkastuksiin voi
olla tydsuojeluviranomainen tai poliisi riippuen valvonnan sisallosta. Yrityksissa
tapahtuvaa valvontaa koordinoi tydsuojeluviranomainen.

2. Asetusluonnoksen 3 §:ssa sdadettaisiin erikseen Liikenne- ja viestintavirastolle
tietojen ilmoittamisesta komissiolle. Tama olisi uusi tehtava Liikenne- ja
viestintavirastolle, koska raportin toimittaminen on tahan asti ollut tydsuojeluhallinnon
tehtava.

3. Asetusluonnoksessa ei ole saadetty erikseen tdman kohdan osalta. Tama kohta
linkittyy kuitenkin IMI-jarjestelman kayttéon ja yrityksissa tapahtuviin tarkastuksiin.
Kaytanndssa ainoastaan tyosuojeluviranomaisella on mahdollisuus valvoa epailtya
riketta jalkikateen yrityksessa.

4. Asetusluonnoksen 3 §:ssa saadettaisiin tydsuojeluviranomaiselle
koordinointivastuu yhteydenpidosta muihin jasenvaltioihin IMI-jarjestelmassa.

Asetusluonnoksen perusteluissa on mainittu, etta Liikenne- ja viestintavirasto on soveltavin osin
valvontadirektiivin 7 artiklan mukainen nimetty elin. Kaytanndssa tama tarkoittaisi, etta naista 7
artiklan 1 kohdassa olevista neljasta tehtavasta jaisi Liikkenne- ja viestintavirastolle ainoastaan
raportin koordinointi ja iimoittaminen komissioon.

Edelld mainitun perusteella sen sijaan, etta Liikenne- ja viestintavirasto ilmoitetaan nimetyksi
elimeksi komissiolle, tulisi 7 artiklan mukainen nimetty elin olla tydsuojeluviranomainen ja edella
mainitut nelja tehtavaa tulisi olla tydsuojeluviranomaisen koordinoimia. Nimetyn elimen tulee olla
sama taho, joka on vastuussa yhteydenpidosta muihin jasenvaltioihin IMI-jarjestelman kautta, koska
7 artiklan mukaisen nimetyn elimen tehtavat liittyvat yhteydenpitoon muiden jasenvaltioiden ja
komission kanssa.

Asetuksessa voitaisiin saataa erikseen direktiivin 12 artiklan mukaiseen komiteatydskentelyyn
osallistumisesta. Talléin nykyinen kaytantd komiteaedustuksesta pysyisi ennallaan. Asetuksen
perusteluissa tulisi avata, mika komitea on kyseessa ja miten sen toiminta on tdhan asti jarjestetty.
Lisaksi perusteluissa voisi todeta, ettei tatd olemassa olevaa kaytant6a ole tarkoitus talla asetuksella
muuttaa.

Kansallinen valvontastrategia

Asetusluonnoksen 3 §:ssa saadettaisiin, etta Liikenne- ja viestintavirasto toimisi kansallisen
valvontastrategian tdytantédnpanon koordinaattorina.

Asetuksen perusteluissa on useassa kohdassa viitattu, etta asiasta sovitaan tarkemmin
valvontastrategiassa. Valvontastrategia tulee tehda yhteistydssa valvovien viranomaisten kesken ja
sen tulisi sisaltaa tarkemmin tienvarsitarkastusten ja yrityksissa tapahtuvien tarkastusten
toimenpiteista seka yhteistarkastuksista. Kansallisesti voitaisiin saataa direktiivin 2 artiklan
mukaisesti taho, joka koordinoi valvontastrategian tekemista.

Tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontadirektiivin 2 artiklassa sdadettdan valvontastrategiasta.
Sen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueella on kdytdéssa johdonmukainen
kansallinen valvontastrategia. 2 artiklassa on erikseen viela sdadetty, etta tata varten jadsenvaltiot
voivat nimeta elimen koordinoimaan 4 artiklan ja 6 artiklan mukaisten toimien toteuttamista.
Direktiivin 4 artikla koskee tienvarsitarkastuksia ja 6 artikla yritystarkastuksia.

Asetuksen perusteluissa on seuraavasti. Jatkossa toimivaltaiset viranomaiset noudattaisivat
tieliikenteen sosiaalilainsaadannén yhteydessa asetuksen vaatimuksia ja kansallista
valvontastrategiaa. Samalla kun vastuiden linjaaminen selkeyttda viranomaistoimintaa, niin se myos
velvoittaa toimivaltaisia viranomaisia toimimaan valvontavaatimusten mukaisesti, mika vaatii
tavoitteellisuutta, suunnitelmallisuutta ja nykyista tarkempaa yhteistd sdanndllistd seurantaa.
Sosiaali- ja terveysministerid ohjaa tydsuojelun vastuualueiden toimintaa tulosohjauksella, jolloin
valvontastrategialla ei voi olla perusteluissa kirjattua vahvaa viranomaisvalvontaa sitovaa roolia.

Valvontastrategian koordinointi tulee olla yhden viranomaisen vastuulla ja ministerioé ehdottaa, etta
tydsuojeluviranomainen toimisi koordinaattorina. Valvontastrategian valmistelu tulisi tehda
yhteistydssa valvovien viranomaisten tydsuojeluviranomaisen, poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
seka Liikenne- ja viestintaviraston kanssa. Tall6in valvontastrategian toimeenpanolla olisi merkitysta
kaytannon valvontaan. Kansallisella valvontastrategialla tulee vahvistaa valvovien viranomaisten ja
Liikenne- ja viestintaviraston yhteisty6ta.
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Muut huomiot

Perusteluissa voisi tarkemmin tarkentaa IMI-jarjestelman kayttoon liittyvia seikkoja. Perusteluihin
voisi kirjata IMI-jarjestelman kolme uutta moduulia, jolloin tiedettéisiin, mistd moduuleista on kyse
téssa yhteydessa. Uudet moduulit ovat:

* Road Transport — Posting declarations
* Road Transport — Conditions of establishment
* Road Transport — Social rules

Tassa yhteydessa voisi yhteydenpidon osalta selventad, etta lahetettyjen kuljettajien moduulia
kaytetddn myods yhteydenpitoon tydnantajiin, kun taas kahta muuta moduulia kaytetaan
asetusluonnoksessa mainittuun jasenvartioiden keskindiseen yhteydenpitoon.

Perustelujen kohtaan, missa on mainittu lahetettyjen tyontekijéiden direktiivi ja EU:n
liikenteenharjoittaja-asetus voisi myds lisata IMl-asetuksen listalta kaksi seuraavaa direktiivia.

» Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 paivana
maaliskuuta 2006, asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin
2002/15/EY taytantdonpanoa koskevista vahimmaisedellytyksista silta osin kuin on
kyse tieliikenteen sosiaalilainsdadannosta seka neuvoston direktiivin 88/599/ETY
kumoamisesta: 8 artikla.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1057, annettu 15 paivana
heinakuuta 2020, direktiivia 96/71/EY ja direktiivia 2014/67/EU koskevien erityisten
saantdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan
tyontekijoiden lahettamisesta tydohon toiseen jasenvaltioon ja direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta: 1 artiklan 14 kohta.

Asetusluonnoksen 3 §:n 2 momentissa on kirjattu yhteydenpitojarjestelmasta. Momentissa on
kaytetty kirjausta "sisamarkkinoiden IMI-tietojarjestelma”. Taman kirjauksen sijaan ehdotetaan
kaytettavaksi kirjausta "sisamarkkinoiden tietojarjestelma, IMI”. Mikali halutaan kayttaa lyhyempaa
ilmaisua, voidaan kayttaa "IMI-jarjestelma” kirjausta. Tall6in terminologi olisi yhtenevainen EU-
sivustolla kaytetyn kanssa.

Asetusluonnoksen 4 §:n 2 momentissa sdadettaisiin tydsuojeluviranomaisen johdolla jarjestettavista
yritystarkastuksista muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Pykalaluonnoksen ilmaisu muista
toimivaltaisista viranomaisista jaa epaselvaksi. Tata asetusluonnoksen kohtaa tulee joko muuttaa tai
sen merkitysta pitda avata perusteluissa lisda. Lisaksi momentin kirjausta "yritysten tiloissa” tulisi
muuttaa muotoon "yrityksissa”.

Asetuksen 4 §:sta nayttaisi puuttuvan direktiivin velvoite yhteistarkastuksiin muiden jasenvaltioiden
kanssa. Kansallisella lainsdadanndlla ei voida velvoittaa muita jdsenmaita yhteistoimintaa, jolloin
velvoite tulisi olla kansallinen pyrkimys toimia yhteistydssad muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa heidan omilla alueillaan. Liikkuvuuspaketin yksi tavoite on vahvistaa
yhteistyota kansallisesti ja muiden jasenvaltioiden kanssa, myds komissio raportissaan kehottaa
jdsenmaita lisddmaan yhteisty6td muiden jdsenmaiden kanssa.

Asetusluonnoksen 4 §:ssa saadettaisiin tarkastusmaarista. Perusteluissa on kirjattu, ettd tarkemmat
valvontakaytannot tarkastusmaarista sovitaan kansallisessa valvontastrategiassa. Tydsuojelun
vastuualueita ohjataan sosiaali- ja terveysministerion tulosohjauksella eika tarkkoja
tyésuojeluviranomaisen toteuttaman valvonnan tarkastusmaaria nain ollen voida toisen
viranomaisen koordinoimassa valvontastrategiassa maaritella.

Asetusluonnoksen 5 §:ssd saadettaisiin tienvarsitarkastusten ja yritysten tiloissa tehtavien
tarkastusten sisallésta. Asetusluonnoksen 2 momentissa oleva muoto "yritysten tiloissa” viittaa hyvin
suppeaan tarkastustoimintaan. Termina pitaisi sen sijaan kayttaa "yrityksissa”. TallGin kirjaus
mahdollistaa kaiken tyyppisen tarkastustoiminnan kuten asiakirjatarkastukset ja tarkastukset, joita
tydsuojeluviranomainen tekee yrityksen, tydsuojeluviranomaisen tai muissa tiloissa seka
tarkastukset, joita tehdaan hyédyntaen sahkaisia palveluita ja valineita.

Asetusluonnoksen 5 §:n 2 momentissa saadettaisiin tarkasti, mita tarkastuksilla tulee valvoa.
Esitetyn listan kohdista valvonnan haasteena on pidettdva kokonaistydajan (viikoittaisen
enimmaistydajan) valvomista kaikissa valvontatoimenpiteissa. Asetusluonnoksen kirjaus ei jattaisi
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mahdollisuutta valvovalle viranomaiselle tehda asiakirjatarkastuksia ilman, etta tydaikakirjanpidon
lainmukaisuus valvottaisiin kaikilla tarkastuksilla. Yritystarkastuksissa ja muissa tarkastuksissa,
missa on tarpeellista valvonnan nakdkulmasta tarkastella kuljettajien tydaikoja, voitaisiin ottaa
tarkastukseen mukaan myos tybaikakirjanpito. Valvontadirektiivin liite | A osan tarkastettavien
seikkojen listan alussa on kaytetty termia "paasaantdisesti”’. Tata termia kayttamalla edella mainittu
haaste voitaisiin ratkaista.

Asetusluonnoksen 5 §:n 2 momentissa on kaytetty termia "kokonaistydaika”. Direktiivin kirjaus on
“viikoittainen enimmaistydaika”. Pykalaluonnoksen kirjaus tulisi muuttaa direktiivin kirjausta
vastaavaksi.

Asetusluonnoksen perusteluihin 5 §:n osalta voisi kirjoittaa, etta valvontaa suorittava viranomainen
harkitsee tapauskohtaisesti, sisallytetdanko kuljettajien viikoittaisen enimmaistydajan valvonta
tarkastukseen. 5 §:n kirjausta harkittaessa, olisi hyva ottaa huomioon liikkkuvuuspaketissa tullut uusi
velvoite valvoa liikkuvan tyontekijan tydaikadirektiivin mukaista viikoittaista enimmaistydaikaa.
Komissio on myds omassa raportissaan kiinnittanyt erityistd huomiota liikkkuvan tyéntekijan
tydaikadirektiivin valvontaan ja sen puutteeseen.

Asetusluonnoksen 5 §:n 2 momentissa olevasta listasta nayttaisi puuttuvan direktiiviin tullut muutos ”
yritysten velvoitteiden noudattaminen kuljettajien maksetun majoituksen ja tydajan jarjestamisen
osalta asetuksen (EY) N:o 561/2006 8 artiklan 8 ja 8 a kohdan mukaisesti”. Tama uusi valvottava
asia viikkolepojen jarjestamisesta ja siihen liittyvasta majoituksesta tulisi lisata valvottavin asioiden
listaan ja perusteluihin tulisi kirjata, milla keinoin asiaa olisi tarkoitus valvoa.

Asetusluonnoksen 5 §:n 3 kohtaan on muutettu valvontadirektiivin mukainen kirjaus "tulosteet”
muotoon "muut mahdolliset kuljettajan ajo- ja lepoaikoja taydentavat asiakirjat”. Muutettu kirjaus
antaa mahdollisuuden kayttaa erilaisia maarittelemattomia asiakirjoja ajo- ja lepoaikojen
kirjaamiseen ja on epaselva ilmaisu. Tasta syysta direktiivin mukainen "tulosteet” ovat tasmallisempi
ilmaisu. Riippumatta siitd kumpi kirjaus asetukseen tulee, pitda sen merkitys avata muistioon niin,
etta valvovalla viranomaisella on tarkka kasitys siita, mitka asiakirjat hyvaksytaan tai mita asiakirjalta
tai tulosteelta voidaan vaatia.

Osastopaallikkd Raimo Antila

Erityisasiantuntija Aino-Maija Alstela

Liikenne- ja viestintavirasto
Liikenneneuvos Veli-Matti Syrjanen

Valvontajohtaja Arto Teronen
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