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Liikenne- ja viestintaministerio

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto ehdotuksesta valtioneuvoston
asetukseksi tieliikenteen sosiaalilainsaadannon valvonnasta ja
toimivaltaisten viranomaisten tyonjaosta

Ty6- ja elinkeinoministerid (TEM) tukee sitd, ettd ehdotetulla asetuksella taytantdédnpantaisiin

tielikenteen sosiaalilainsdadannon valvontadirektiivi 2006/22/EY .

TEM pitdd tarkeana tieliikenteen sosiaalilainsdadanndn valvontastrategian laatimista
tukemaan tieliikenteen sosiaalilainsdadanndn parempaa ja tehokkaampaa toimeenpanoa ja

valvontaa.

TEM ehdottaa seuraavia muutoksia asetusehdotukseen, jotta kansallista valvontaa voitaisiin
toteuttaa nykyisilld valvontaorganisaatioilla ja kukin suorittaa valvontaa omalla

tehtavaalueellaan.

Kansallinen koordinaatioelin

TEM pitaa tarkednd sitd, ettd koordinaatioelin olisi tydsuojeluviranomainen eika
asetusehdotuksessa esitetty Liikenne- ja viestintavirasto. Ehdotusta tulisi muuttaa siten, etta
tydsuojeluviranomainen olisi Suomen koordinaatioelin ja Liikenne- ja viestintavirastolle
kuuluisi riskiluokitukseen liittyvat tehtavat. Ns. valvontadirektiivin 7 artiklan mukaiset
yhteydenpitoon liittyvat tehtavat kuuluvat Suomessa paaosin tydsuojeluviranomaiselle.

Asetusluonnoksessa 3 §:ssa saadettaisiin erikseen tietojen ilmoittamisesta komissiolle.
Tama tehtava on tahan asti ollut tydsuojeluviranomaisen tehtdva. Samaan aikaan tehdaan
my0ds komissiolle maantieliikenteen tydaikadirektiivistd TEM:n vastuulle kuuluva kertomus,
jolla on lityntd myds tadhan kokonaisuuteen. MyoOs tastd syysta on perusteltua, etta
tyésuojeluviranomainen on Suomen koordinaatioelin. Nimetyn elimen tulisi olla sama taho,

joka on vastuussa yhteydenpidosta muihin jasenvaltioihin IMIn kautta.

Asetuksessa voitaisiin saataa erikseen valvontadirektiivin 12 artiklan mukaiseen

komiteatyoskentelyyn osallistumisesta erikseen. Talloin nykyinen

kaytanto

komiteaedustuksesta pysyisi ennallaan. Asetuksen perusteluissa tulisi avata, mika komitea
on kyseessa ja miten sen toiminta on tahan asti jarjestetty. Lisaksi perusteluissa voisi todeta,

ettei tata olemassa olevaa kaytantoa ole tarkoitus talla asetuksella muuttaa.
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Valvontastrategia

Valvontadirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden alueella
on kaytdssa johdonmukainen kansallinen valvontastrategia. Tata varten jasenvaltiot voivat
nimetd elimen koordinoimaan 4 artiklan ja 6 artiklan mukaisten toimien toteuttamista.
Valvontastrategian tulee kattaa seka tienvarsitarkastukset ettd yrityksissa tehtavat
tarkastukset.

Valvontastrategia tulee tehda yhteistydssa tieliikenteen sosiaalilainsdadantdéa valvovien
viranomaisten kesken. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa tydsuojeluvastuualueiden
tulosohjauksesta ja tydsuojelun vastuunalueet valvovat tieliikenteen sosiaalilainsaadant6a
yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Tasta johtuen valvontastrategian koordinointi tulisi
olla tydsuojeluviranomaisella ja strategia tulisi laatia yhdessa poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen seka Liikenne- ja viestintaviraston kanssa.

Yritystarkastukset

Yritysten tiloissa tehtavat tarkastukset tulisi kuvata laajemmin yrityksissa tehtaviksi.
Asetuksessa olisi parempi kayttda sanaa yrityksissé, koska se kattaisi laajemmin erilaiset
yrityksiin kohdistuvat valvontatavat, jotka huomioivat alan ja liikkuvan tyon erityispiirteet.
Tama kattaisi kaiken tarkastustoiminnan kuten asiakirjatarkastukset ja tarkastukset, joita
tyodsuojeluviranomainen tekee yrityksen, tydsuojeluviranomaisen tai muissa tiloissa.

Lisdksi asetuksen 4 §:std nayttaisi puuttuvan direktiivin velvoite pyrkia tekemaan
yhteistarkastuksia muiden jasenvaltioiden kanssa. Kansallisella lainsdadannolla ei voi
velvoittaa muita jasenmaita yhteistarkastuksiin mutta asetuksessa voisi olla velvoite
kansallisesti pyrkia jarjestamaan samanaikaisesti tarkastuksia muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa heidan omilla alueillaan. Perusteluina voidaan pitaa
likkuvuuspaketin tuomaa velvoitetta vahvistaa yhteisty6ta muiden jasenvaltioiden kanssa.
Komission raportin mukaan yhteistarkastukset jdsenmaiden valilla on ollut alhaisella tasolla
ja tdman toiminnan lisdamista komissio kehottaa raportissaan jasenmaita tekemaan.

Asetusluonnoksen 5 §:n 2 momentissa saadettaisiin siita, mita tarkastuksilla tulee valvoa.
Valvontadirektiivi edellyttdd s&atdmaan muun muassa saatamaan viikoittaisesta
enimmaistydajasta. Tastd syytd ehdotettu “kokonaistydaika’-termi tulee muuttaa
viikoittaiseksi enimmaistydajaksi.

Asetusluonnoksen 5 §:n 2 momentin 3 kohta taydentavistd asiakirjoista tulisi vastata
valvontadirektiivin mukaista sanamuotoa "tulosteet” asetusluonnoksessa kaytetyn ilmiasun
sijasta "muut mahdolliset kuljettajan ajo- ja lepoaikoja tdydentévét asiakirjat’. Tulosteet on
tdssad yhteydessa tasmallisempi ilmaisu. Muut mahdolliset kuljettajan ajo- ja lepoaikoja
tdydentévét asiakirjat ilmaisu on epaselva eika se vastaa direktiivin sanamuotoa siita, etta
kyseessa on ajopiirturin tulosteet.

Muut asetusluonnoksessa huomioitavat asiat

Perusteluissa voisi tarkemmin tarkentaa IMIn kayttoon liittyvia seikkoja. Perusteluihin voisi
kirjata IMIn kolme uutta moduulia, jolloin tiedettaisiin, mistd moduuleista on kyse tassa
yhteydessa. Uudet moduulit ovat Road Transport — Posting declarations, Road Transport —
Conditions of establishment ja Road Transport — Social rules. Tassa yhteydessa voisi
yhteydenpidon osalta selventda, ettd lahetettyjen kuljettajien moduulia kaytetddn myos
yhteydenpitoon tydnantajiin, kun taas kahta muuta moduulia kaytetdan asetusluonnoksessa
mainittuun jasenvartioiden keskindiseen yhteydenpitoon.
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Perustelujen kohtaan, missa on mainittu lahetettyjen tyontekijoiden direktiivi ja EU:n
likenteenharjoittaja-asetus voisi myods lisata IMl-asetuksen listalta kaksi seuraavaa
direktiivia:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 paivana
maaliskuuta 2006, asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin
2002/15/EY taytantéonpanoa koskevista vahimmaisedellytyksista siltéa osin kuin on kyse
tielikenteen sosiaalilainsdadanndstd sekd neuvoston direktiivin  88/599/ETY
kumoamisesta: 8 artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1057, annettu 15 paivana
heinakuuta 2020, direktiivia 96/71/EY ja direktiivia 2014/67/EU koskevien erityisten
saantdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijdiden
lahettamisesta tydhon toiseen jasenvaltioon ja direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta
valvontavaatimusten osalta seka asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta: 1
artiklan 14 kohta.
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