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Vapaa liikkuvuus -verkoston lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
ulkomaalaislain seki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstid annetun
lain muuttamisesta. (Lausunto SM 072/00/2011)

1 Yleistd

Vapaa liikkuvuus -verkosto tukee siirtolaisia heiddn omassa kamppailussaan oikeuksiensa puolesta.
Verkoston erityisosaamisaluetta on toiminta heikossa asemassa olevien siirtolaisten kanssa.
Kohtaamme tySssimme ihmisid, jotka ovat joutuneet oikeudettomaan tilaan esimerkiksi
oleskelulupaperusteen poistuessa tai turvapaikkaprosessin johdettua kielteiseen padtokseen.
Olemme tutustuneet sidiloonottoyksikkdon sieltd vapautuneiden ihmisten kautta seké vierailemalla
satunnaisesti kutsusta sdilodn otettujen ihmisten luona.

Yleisend huomiona tisti lakiesityksestd toteamme, ettd esitys on varsin laaja ja siihen néhden
heikosti valmisteltu.

Lakiesityksestd nousee esiin epdily siitd, ettd sdiloonottoyksikon luonnetta ei ole yksiselitteisesti
hahmotettu. S#il56n oton luonne hallinnollisena vapaudenriistona h@maértyy olennaisesti tdssd
lakiesityksessd. Sen sijaan, etté lakiesitys keskittyisi kdsitteleméaén hallinnollisen vapaudenriiston
puitteita, ollaan lakiin tuomassa entistd vahvemmin myds rikosepdilyyn tai rikokseen liittyvad
kiinniottoa ulkomaalaisen séiléonoton alla. Tétéd varten kuitenkin on olemassa pakkokeinolaki, jota
tulisi soveltaa kansalaisuuteen katsomatta rikosperusteisissa vapaudenriistoissa. Sdiloonottoyksikon
vierailijarekisterid koskevassa kohdassa taas tulee esille, miten sdiloonottoyksikko yhtéiltd ndhddén
vain pditoksid toimeenpanevana ja toisaalta yksikkond, joka voi yrittdd vaikuttaa
Maahanmuuttoviranomaisen paatoksiin.

On valitettavaa, etti lakiesitys ei vastaa hallitusohjelman henked alaikdisten ja lasten sdilédnoton
osalta, vaikka perusteluissa huomautetaan esimerkiksi YK:n médrdaikaistarkasteluissa tulleen esiin
ongelmia tarpeettomista haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten sdiloonotosta.

2 Kansainviliset sopimukset ja vastaanottodirektiivi

Ehdotetun lakitekstin viittaukset keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin ovat kdytdanndssé olemattomat.
Ehkd siitd syysti juurikin lasten oikeuksien rajoittaminen lakitekstissd ei suhteudu mitenkéén lapsen
oikeuksiin. Keskeiset ihmisoikeussopimukset tuylisi huomioida paremmin ja kirjata lakitekstiin.

Vastaanottodirektiivin perusteella on syytd muuttaa lakia sdiloonotettujen kohtelusta niin, ettd
vierailuoikeus ulottuu kaikkialle, missd ulkomaalaisten vapautta riistetdén hallinnollisin perustein.
Lisidksi lain médrittely vierailuoikeuden saavista tahoista ja yksildistd on liian suppea. Sdilonoton
viimesijaisuus ei edelleenkéin korostu laissa riittdvisti, vaikka ilmoittautumisvelvollisuutta
turvaamistoimena laajennetaankin ja vastaanottodirektiivin timé ulottuvuus mainitaan
lakiesityksessd. Sdildonoton vaihtoehtoja ei ole mietitty hallitusohjelman mukaisesti riittévésti.



3) Kommentit joihinkin muutoksiin

1 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

118 § Turvaamistoimien yleiset edellytykset ja ilmoittautumisvelvollisuus
IImoittautumisvelvollisuus tulee jérjestdd niin, ettd se on ilmoittautumaan maérétylle henkilolle
kohtuullista. Esimerkiksi ilmoittautuminen vastaanottokeskuksessa ei ole tarkoituksenmukaista, jos
henkil6 on hakeutunut asumaan perheensd luo toiselle paikkakunnalle. Kohtuullisuusvaatimus tulisi
lisdtd lakitekstiin.

121 § Sdiloon ottamisen erityiset edellytykset
Ensimmadinen lause tulisi muuttaa muotoon “Jos 118-120 mainitut keinot on todettu
riittdméattomiksi...”

Pakenemisen vaaraa ei edelleenkiin mairitelld lakitekstissd riittdvisti.

Kohdan 2 esitys sédiloonoton tarpeellisuudesta henkildllisyyden selvittdmiseksi on tarpeeton. Lakiin
lisdtty ilmoittautumisvelvollisuus pitdéd timén sisédllddn ja alun muotoilu riittimattomistd
turvaamistoimista mahdollistaa téllaisen sdiloonoton.

Kohta 3 tulisi poistaa. Rikokseen syyllistyneeseen tai rikoksesta epdiltyyn ulkomaalaiseen voidaan
kohdistaa pakkokeinolain toimenpiteitéd, kuten suomalaisenkin rikollisen kohdalla tehtéisiin.

Kohta 4: Jokaisella on oikeus jattdd kansainvélistd suojelua koskeva hakemus, jonka
oikeellisuudesta padttdd Maahanmuuttovirasto parhaan osaamisensa ja ymmarryksensd mukaan.
Kansainvilisen suojelun hakeminen ei saa olla sdiloonottoperuste. Lakiesityksen perusteluissa on
nédkyvissé erityisen selvisti kohdan kédyttd rangaistustoimenpiteend: “Kun maasta pois-tamisen
turvaamiseksi sdiloon otettu ulko-maalainen tekee kansainvilistd suojelua kos-kevan hakemuksen, ilmeisesti
vain viivyt-tddkseen tai héiritikseen palauttamispédtok-sen tdytantdonpanoa, sdiloon ottamista voi-taisiin
jatkaa, vaikka muutoin asianomaisen sdil6on ottamiselle ei olisikaan perusteita.” Turvapaikanhakijan
oikeusturva tulee taata.

Kohdan 6 kansalliselle turvallisuudelle muodostaman uhan epdily on liian epdmaérdinen. Mikali
henkil6 muodostaa jonkinlaisen uhan kansalliselle turvallisuudelle, tulisi soveltaa pakkokeinolakia,
ei hallinnollista vapauden riistoa.

122 § Lapsen sdiloon ottaminen

Vaikka lain perusteluissa kiinnitetdédn huomiota lapen oikeuksiin, eivét lapsen oikeudet ndy
kdytdnnossd kun lapsen vapauden riistosta péddtetddn. Lasta tai alaikdistd ei tulisi ottaa missédn
olosuhteissa sdiloon, edes Dublin IIT -tapauksessa, lapsen edun turvaamiseksi. 122 § tulisi poistaa
kokonaan.

123 § Sdiloon ottamisesta pdcittdminen
S4ilo6n otettavan henkilon oikeutta tulkkaukseen ei tule heikentdd lakimuutoksella.

123 a § Sdiloon otetun sijoittaminen

Maininta lapsen sdiloonotosta tulee poistaa (vrt. 122). Mikili kohta lapsen oikeuksista huolimatta
jad lakiin, tulee varmistaa, ettd lapsia ei sijoiteta missdin tilanteessa, edes vanhempiensa kanssa,
poliisin tiloihin.

125 § Menettely kardjdoikeudessa

Sdiloonotto-oikeudenkdynneilld on Suomessa tédlld hetkelld ndytosoikeudenkdynnin piirteitd. Vain
pieni osa pdatoksistd muuttu oikeudessa ja kuulemamme sdiloonotetut ovat raportoineet, ettd heitéd
ei oikeudenkdynneissd kuulla asianmukaisesti. Maininta “sédiloonotetun kuulemisesta” ilman
velvollisuutta tuoda henkildé paikalle, ei saa véhentdd sdiloonotetun osallisuutta oikeusprosessiin
entisestdén.



2 Laki siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta siiloonottoyksikosséi

Siiloonotettavaksi esitetddn ulkomaalaislaissa esimerkiksi rikosperusteen vuoksi kiinni otettavia
ulkomaalaisia. Mikili sdiloonoton luonne ei ole selvisti ulkomaalaisen hallinnollinen
vapaudenriisto vaan my®s rangaistuslaitostoiminta, sdiloonottoyksikdn perustamisen ja
ylldpitimisen edellytyksié tulee tarkentaa selvisti esitetystd. Mikéli Suomessa halutaan tehda
hallinnollista vapaudenriistoa, tulee sen tapahtua selvisti erilldén rikosperusteisesta
vapaudenriistosta.

3 § Sdgiloonottoyksikon ohjaus ja valvonta

On ongelmallista, ettd toimintaa ohjaa ja valvoo sama toimija. Séil66nottoyksikon erityisen
luonteen vuoksi vapaudenriiston toimeenpanevana yksikkoné valvonta tulisi tapahtua muun kuin
ohjaavan yksikon toimesta.

3a § Sdgiloonottoyksikon jarjestyssddnto

Sdiloonottoyksikon jdrjestyssddnndistd tulee kirjata lakiin, ettd ne eivit saa rajoittaa yksilon
vapauksia endd enempéi kuin jo laissa rajoitetaan. Esimerkiksi perusteluissa mainittu “provosoiva
pukeutuminen” puuttuu yksilon oikeuksiin tavalla, joka on liian tulkinnan varainen. Tilanteesta
riippuen poliittisin tekstein varustettu paita “No Deportations”, “Free Kurdistan” tms. voitaisiin
nihda tillaisena. Toisaalta titd voitaisiin tulkita my9s niin, ettd naisten ja seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdihin kuuluvien ihmisten oikeutta ilmaista sukupuoltaan saatettaisiin estdd
“provosoivaan pukeutumiseen” vedoten.

3b § Sdiloon otetun ulkomaalaisen kdytos

Sdiloonotetun kidytoksestd madrddminen epdmaidriisesti ja ilman selkeiden kdytossddntojen
rikkomisen seurausten méérittelyd on mahdollinen uhka ihmisten oikeusturvalle. T4lld muotoilulla
esimerkiksi d4nen korottaminen voitaisiin ddritapauksessa tulkita “huonoksi kédytokseksi” ja silld
perustella lain rikkomisesta johtuva sanktio, jota tédssd yhteydessé ei médritelld.

6 § Vierailut ja yhteydenpito-oikeus

Muotoilu “Puhelimen kiyton ehdoksi voidaan asettaa, ettéd sdiloon otettu ulkomaalainen ilmoittaa,
kehen aikoo olla yhteydessd.” Tulisi muuttaa muotoon “Maksuttoman puhelimen kdyton ehdoksi
voidaan asettaa, ettd sdiloon otettu ulkomaalainen ilmoittaa, kehen aikoo olla yhteydessd.”

9 § Poliisin piddtystiloihin sijoittaminen

10 § Erillddn scilyttiminen ja poliisin piddtystiloissa sdilyttaminen

S#iloon otettujen ulkomaalaisten kokemus poliisin tiloihin joutumisesta sdiloonottoyksikon johtajan
pyynnostd on joissain tapauksissa koettu repressioksi. Ulkomaalaisen sijoittaminen poliisin tiloihin
tulisi oikeusturvasyisti perustua muuhun lakiin, ei sdildonottoyksikon johtajan arvioon. Mikili
sdiloon otetun pitdminen sdildssi ei ole mahdollista omaan henkeen ja terveyteen kohdistuvan uhan
vuoksi, ei henkildi tule siirtdd poliisin, vaan terveydenhuollon palvelujen piiriin.

11 § Majoitus ja huolenpito
Erityisen haavoittuvassa asemassa olevia ulkomaalaisia ei tulisi ottaa sdiloon lainkaan.

15 § Tapaamisten valvonta ja rajoittaminen

Kohdat 3 ja 4 jattavit liikaa varaa mielivallalle sdilonottoyksikossé.

Kohtaan 5 huomautetaan, ettd sdiloonotossa kyse on hallinnollisesta vapaudenriistosta. Téllaisen
vapaudenriiston kohdetta ei tule rangaista ylimaérdisin rangaisyuksin, edes toivotun “hyvén
kdytoksen” saavuttamiseksi. Rangaisus- ja tutkintavangit eivét kuulu sdiloonottoyksikkoon, ellei
sdiloonottoyksikon luonnetta ja vastuita muuteta radikaalista. Tdlloin taas hallinnollista
vapaudenriistoa ei tulisi suorittaa sdiloonottoyksikossa. (vrt. Alku)



17 § Puhelimen kdyton rajoitukset

Puhelimen kéyton kieltdminen on kohtuutonta sdildon otetun toimintavapauksien rajoittamista.
Mikdili henkilon epdillddn salaavan henkilollisyytensd tai syyllistyneen rikokseen, on poliisin
tehtédvid todentaa tdmd ja tarvittaessa rikosperusteisesti turvautua pakkokeinolakiin. Puhelimen
kéytto tulee turvata, tarvittaessa jarjestdamaélld tilat, joissa puhelinta voi kédyttdd niin, ettd siitd ei ole
haittaa yksikon toiminnalle. Perusteluissa mainitaan turhien hétédpuheluiden soittaminen.
Hétépuhelun aiheellisuus tulee arvioida aluehidlytyskeskuksessa, ei sdildonottoyksikssa.

20 a § Tekninen valvonta
Teknistd valvontaa ei tule suorittaa ilman erityistd perustetta sen psyykkisen kuormittavuuden
vuoksi.

22a § Kielletyt esineet ja aineet

Pelkkd epdily siitd, ettd johonkin esineeseen tai aineeseen olisi teoriassa mahdollisuus piilottaa
kielletty aine tai esine ei saisi olla kiellon peruste tuoda téllaisia tuotteita sdilonottoyksikkoon.
Nykyisellddn kdytantd on jopa rangaistuslaitosten kdytént6d tiukempi, vaikka sdiléonottamisella ei
ole rikosperustetta.

26 § Muutoksenhaku
Muuteksenhaun ulkopuolelle ei tule jattdd lain pykailid, erityisesti koskien pykailid 8 ja 9

33a § Vierailijarekisteri

Vierailijarekisteristd tulee kdydd ilmi, mihin lain kohtaan rekisterin ylldpito perustuu. Perusteluissa
mainituilla syilld vierailijoista muodostetaan rekisteri, jossa jokainen kirjattu on mahdollinen epdilty
esimerkiksi mikali sdiloonottoyksikkdon on onnistuttu salakuljettamaan péihteita.

Nykyisellddn vierailijarekisterid on kdytetty esimerkiksi kotietsintdjen tekemiseen vierailijoiden
luona ilman rikosepdilya.

Tietojen luovuttamisesta poliisille tai muulle viranomaiselle sekd ndiden tietojen kdytdstd tulee
sddtdad olemassa olevien lakien puitteissa yhteistyossé tietosuojavaltuutetun kanssa. Vierailijalle
tulee kertoa, mihin tarkoitukseen hinen tietonsa ker#téin.

Lain perusteluissa esitetddn, ettd puolison vierailu séildonottoyksikossé voisi vaikuttaa
Maahanmuuttoviraston arvioon lumeavioliittoepdilyssd. Avioliiton “todellista luonnetta” arvioidessa
tdllainen arviointiperuste asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan esimerkiksi maantieteellisistd ja
taloudellisista syistd. Maahanmuuttoviraston arvioon avioliiton todellisen luenteen arvioimiseksi ei
sisdlly satunnaiset vierailut laitoksissa. Mikili vierailut yksikossé vaikuttavat arvioon avioliiton
luonteesta, tulee vierailut mahdollistaa tasapuolisesti kaikille pareille, esimerkiksi osallistumalla
matka- ja majoituskuluihin padkaupunkiseudun ulkopuolelta.

33b § Sdiloonottoyksikon rekistereitd koskevat sddnnokset

Vierailijoihin ei tule soveltaa kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain sadadoksid,
silld vierailijoiden rekisterdinnissd ei kyseessd olevassa laissa sdddetd. Mikdli vierailijoista halutaan
keritd tietoja, tulee lakia valmistella yhteistydssd tietosuojavaltuutetun kanssa huomioiden nykyisté
kédytidntdd paremmin vierailijoiden oikeudet.

Vapaa liikkuvuus -verkoston puolesta

Mervi Leppikorpi



