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SUOMEN PUNAISEN RISTIN LAUSUNTO LAPSEN SAILOONOTTAMISTA KOSKEVISTA
SAANNOKSISTA (SM072:00/2011)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ulkomaalaislain
muuttamisesta siten, ettd lapsen sdiléénottoa koskevia sdédnndksid muutetaan.

Punaisella Ristilla on erityinen mandaatti seurata sail66n otettujen ihmisten asemaa
seka vierailla sdiléon otettujen luona. Geneven sopimusten mukaan Punaisen Ristin
kansainvalisen komitean tehtavana on vierailla vankiloissa aseellisten konfliktien ai-
kana, mutta vierailutoimintaa tapahtuu myds muissa tilanteissa. Monissa maissa Pu-
naisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansalliset yhdistykset vierailevat vankiloissa ja
sailéonottoyksikdissa ja nostavat tarvittaessa esille havaitsemiaan epakohtia. Suo-
messa Metsdldn sailédnottokeskuksessa vierailee saanndllisesti Punaisen Ristin va-
paaehtoisryhma.

Punainen Risti pitda erittdin tarkedna sitd, ettd lapsen sailoonotosta sdddetdan erik-
seen tarkemmin ja ettd lapsen sailodnottoa selvésti rajoitetaan. Lapsen edun mukai-
nen ratkaisu olisi kuitenkin se, ettei lasta koskaan, huoltajan kanssa tai yksin, otet-
taisi sailodn. Naissa tilanteissa tulisi turvautua vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin, jolloin
myo&s perheen yhtendisyys turvattaisiin altistamatta lasta sdiléénoton vaikutuksille.

Tutkimusten mukaan sailéon otetut lapset karsivat hyvin tyypillisesti mielentervey-
den ongelmista, mutta myds alentuneesta immuniteetista ja kivuista. Taustalla ovat
vapauden, luonnollisten sosiaalisten kontaktien ja toimintamahdollisuuksien rajoituk-
set seka ahdistuneisuuden, jannityksen ja jopa véakivallan kohtaaminen séiléénotto-
yksikdssa, vaikka ei itse joutuisi sen kohteeksi.

Punaisen Ristin vapaaehtoisvierailijoiden havainnot Metsélan sailéénottoyksikésté
tukevat naitd kasityksia. Lasten oireet eivat mydskaan valttamatts lakkaa séi-
|66noton paattyessa vaan niilléd saattaa olla hyvinkin merkittava vaikutus mydhem-
min lasten eldmadssa ja selviytymisessd, etenkin maasta poistamisen jalkeen.

Kyseessa olevat ulkomaalaislain kohdat ovat varsin perustavanlaatuista ihmis- ja pe-
rusoikeuksia rajoittavaa saantelya. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut,
etta vapauteen kohdistuvat rajoitukset rikkovat myds helpommin epéinhimillisen ja
halventavan kohtelun kieltoa silloin, kun ne kohdistuvat lapsiin. Myés perhe-eldmé&n
suoja on keskeinen oikeus. Rajoitettavien oikeuksien luonteesta ja rajoitusten vaka-
vuudesta johtuen saéntelylta tulee edellyttda selkeytta. Sen tulee olla ymmérretts-
vaa ja ilmaista tarkoitus selvasti. Tdmé on tdrke&d huomioida sidddéstekstin viimeiste-

lyvaiheessa.
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Haluamme kiittda siitd, etta esityksessa kdytetdan termia ‘lapsi’. Tama muutos pitéi-
si myés johdonmukaisesti laajentaa ulkomaalaislain muihin sdaddksiin, ellei niissé
ole erityinen tarve esimerkiksi erottaa perheen alaikéiset ja taysi-ikdiset lapset.

Iin maarittdminen

Kuten esityksessa todetaan, voi ianmaaritys joskus osoittautua hankalaksi. Esitys
lahtee siita, ettd ikd on normaalitapauksessa jo turvapaikkaprosessissa selvitetty ja
samaa tulkintaa sovelletaan sdiléénottoon. Mikéli ikd on kuitenkin epaselva, tulisi
esityksen mukaan pyrkia siihen, ettd henkiléa kohdeltaisiin lapsena eika sailédnottoa
tehtaisi ennen kuin ikd on oikeusléaketieteelliselld tutkimuksella selvitetty. Lakiesi-
tyksessa olisi kuitenkin selkeammin todettava, ettd henkilon idn ollessa epdselvi
hédntd kohdellaan (ei vain “tulisi pyrkid”) lapsena ennen kuin hdnen ikidnsa
on selvitetty.

Kaytanndssa on esiintynyt tilanteita, joissa ilman huoltajaa saapuneita lapsia on
otettu sailédn sen vuoksi, ettd heidan ikénsa on ollut epaselva. Tiedossamme on ta-
paus, jossa vastaanottojarjestelmésséa alaikaisena pidetty henkil6 on ollut s&ilossa
poliisin pidatystiloissa sen vuoksi, ettd hdnen ikdansa on pidetty epaselvana.

Lapsen sdiloon ottaminen (122 §)

Esityksen 122 §:n 2 momentissa ehdotetaan uudensisaltdistd saanndsta lapsen séi-
I66noton edellytyksistéd. Koska lahtdkohtana tulisi vahvemmin olla periaate, jonka
mukaan lasta ei oteta sé&ilédn, olisi tata sdanndsta tarkennettava.

Lapsen edun nakdkulmasta olisi lisdksi syytéd varmistaa, ettéd lapsen huoltajan sii-
166n ottaminen ei saa johtaa perheyhteyden katkeamiseen, ellei tdmaé ole lap-
sen edun mukaista.

2 momentin kohdassa 3) todetaan, ettd mahdollisuus kayttdad muita turvaamistoimia
pitaa olla selvitetty. Kun kyseessa ovat lapset, olisi selvittémisen sijaan edellytet-
tivd, etta muita turvaamistoimia on kokeiltu tai on ilmeisté, etteivit ne ole
riittdvia.

Saman momentin 4) kohta on ehdottoman térkeéa edellytys. Sosiaaliviranomaisel-
la tulisi olla todellinen mahdollisuus selvittda lapsen etua myds siten, etti
tama kdytannossa voisi johtaa vaihtoehtoisten turvaamistoimien kédyttoon
perheen osalta. Lapsen ja huoltajan henkiseen tilaan tulisi kiinnittda erityistd huo-
miota. Mikali lapsella on joko kotimaastaan tai matkalta traumaattisia kokemuksia,
on han sailéénoton suhteen erityisen altis haitallisille vaikutuksille. N&dissa tilanteissa
lasta ei tulisi ottaa sail6én. Tdm& maininta olisi syyta ottaa esityksen perusteluihin.

Vaihtoehtoiset tilajdarjestelyt perheille

Punainen Risti pitda térkedna sita, ettd lapsiperheiden sail6én ottamista véltetdan
kaikissa tilanteissa ja lahtdkohtana on vaihtoehtoisten turvaamistoimien kayttdminen
silloin, kun turvaamistoimet katsotaan valttamattomiksi. Huoltajan kyky huolehtia
lapsesta sdiléonottoyksikdn olosuhteissa on heikentynyt. Sailéénotto voi myds lau-
kaista tai pahentaa huoltajan omia mielenterveysongelmia.
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Kansainvalisissa selvityksissa on malleja siitd, mitd vaihtoehtoja perheiden sailéén
ottamiselle on luotu. On tarkeéda, ettd ulkomaalaisten sailodnottoa koskevien saan-
ndsten tarkistamista selvittdvé tydryhma jatkaa perehtymista naihin malleihin ja te-
kee esityksen siitd, miten vaihtoehtoja voitaisiin ottaa kaytt66n Suomessa.

Mikéli perheitd edelleen otetaan sailé6n, on tata varten oltava erilliset tilat. Esityk-
sessa lahdetadn siita, etta lapsiperheille rakennetaan tilapdisesti erityistilat Metsalan
vastaanottoyksikkéon,

Emme ole vakuuttuneita siita, etta tilakysymys pystytdén ratkaisemaan Metsélén yk-
sikon tilajarjestelyin. Jo kunnollisen ulkoilualueen ja leikkimahdollisuuksien puute on
suuri ongelma. Koska sailéénotto on joka tapauksessa lapselle vaativa kokemus, on
valttdmatdntd panostaa asianmukaisten tilojen ja tukitoimien luomiseen.

Tahan nahden perusteluiden kohta, jonka mukaan “[s]ailé6nottoyksikdssa pyrittéisiin
mahdollisuuksien mukaan luomaan tilajarjestelyilld huoltajansa kanssa s&iléén ote-
tulle lapselle mahdollisimman turvalliset olosuhteet” (s. 7), ei ole riittava.

Esityksen perustuslainmukaisuutta arvioitaessa todetaan, ettéd YK:n lapsen oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa sdaddetaan lapsen oikeudesta saada opetusta ja oi-
keudesta ikdnsa mukaiseen leikkiin ja virkistystoimintaan. Tata ei saddésehdotuk-
sessa kuitenkaan huomioida. Tastd syystd 123 §:&an tulisi ehdotetun muutoksen li-
saksi lisdtd kohta, joka edellyttda huoltajan kanssa sdiloon otetun lapsen si-
joittamista tdhidn tarkoitukseen varattuihin tiloihin. Tama sulkisi pois myds
lasten sijoittamisen Metsdlan nykyiselle osastolle.

Sdilosséa pitamisen kesto

Sdiléssa pitamisen keston rajoittaminen on erittdin térkeaa. Jotta rajoitusten toteu-
tuminen varmistettaisiin, olisi saddettdvad ehdottomasta lapsen sdiloonoton
enimmadiskestosta. Ainakaan lasta ei saisi missddn olosuhteissa pitéda sailéssa 3 -
4 viikkoa pidempaa aikaa. Osaltaan uusi 128.2 § rajoittaa kestoa, koska siina saade-
taan erityisistd syista edellytyksené sailddnoton jatkamiselle reilun kahden viikon
jélkeen. Sail6on ottamisen jatkamisen kynnyksen tulisi télldin olla jo huomattavan
korkealla.

Jo ensimmaistéa sdiléénottopaatdsta tehtdessd, olisi edellytettéva, ettd maasta pois-

taminen voidaan hyvin todennakdisesti toteuttaa nopeasti. Ndin voidaan valttaa tar-
peettomat ja pitkdkestoiset sailodnotot.

7

['//72( At " ‘,

K}Vistiina Kumpula /

paasihteeri
Suomen Punainen Risti, Keskustoimisto + Suomen Punainen Risti kuuluu
Tehtaankatu 1 a, PL 168, 00141 Helsinki l itgﬁ’f:l?n?zg?séssft’::aisen
Puhelin (020) 701 2000 Faksi (020) 701 2310 Kansainvaliseen liittoon.

" Finlands R&da Kors hér till
Finlands Réda Kors, Centralhvré_n Lo e e
Fabriksgatan 1 a, PB 168, 00141 Helsingfors rédahalvm3nefederationen.

Telefon (020) 701 2000 Telefax (020) 701 2310 www.redcross.fi



