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LAUSUNTO

1
Yieisia ndkdkohtia

Sisadasiainministeriéssa on osana Ulkomaalaisten s&il66n ottamista
koskevien sdénndsten tarkistaminen -hanketta (SM 072:00/2011)
selvitetty sdildon ottamista koskevan tilastoinnin kehittamista. Tarkoi-
tuksena on, ettd hankkeen toimikausi jatkuu joulukuuhun 2013.

Rinnakkaisessa hankkeessa pyrittaisiin muuttamaan ulkomaalaislakia
1.1.2013 lukien lapsen sailéonottoa koskevien saannésten osalta.
Hallitus on antanut eduskunnalie 14.06.2012 esityksen (HE 66/2012
vp), jonka tavoitteena on tarkistaa poliisin henkilstietojen kasittelya
koskevan lain kansallisessa soveltamisessa esiin tulleet epakohdat.
Esityksessé on todettu muun ohella, ettd niin sanottu VITJA-hanke
tuottaa sekéa poliisin ettd muiden turvallisuus- ja oikeusviranomaisten
toimintatapoja yhtendistavan ja tehostavan tietojarjestelmékokonai-
suuden. VITJA-hanke uudistaa ja yhdistaa poliisin operatiiviset jarjes-
telmat kayttajan nakdkulmasta yhtenaiseksi tietoturvalliseksi jarjes-
telmékokonaisuudeksi. Esitys liittyy siten myés puheena olevaan ti-
lastointihankkeeseen (vrt. Poliisi&Oikeus-iehti 3/2012 s. 14-15).

Nyt puheena olevalla osittaisella tilastointiuudistuksella tahdataan sii-
hen, ettd sailéén ottamisen tilastointia kehitettdisiin vuoden 2014
alussa kayttdon otettavan poliisiasiain toiminnanohjausjarjestelman
(Vitja) puitteissa. Tyéryhma on laatinut luettelon niists tiedoista, jotka
tiltastotietojarjestelmasta tulisi tulevaisuudessa saada.

Totean lausuntonani, ettd suhtaudun nyt kyseessa olevaan muistioon
myo&nteisesti. Tilastointi paivelee yhteiskunnallista paatoksentekoa ja
UNCHR:ss&kin kaivattua kansainvalista koordinaatiota. Kuten muisti-
osta (s. 4) ilmenee, on UNCHR kiinnittanyt huomiota tarpeeseen ke-
hittagd Suomen s&ilbdnottoja koskevaa tilastointia. Samoin Amnesty
International/Suomen osasto on esittdnyt muistion mukaan tilastoita-
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vien tiedon luokkien liséé&mista, kuten turvapaikanhakijoiden erittelyja.
Amnesty on my6s katsonut, ettd sisaasiainministerion on koottava
keskitetysti tiedot sekd poliisin ettd rajavartioston tekemistd sai-
I66notoista, sadildénottojen kestosta ja siita, missd tiloissa henkildita
on pidetty sailossa. Naité tietoja olisi verrattava oikeusministerion yi-
lGpitamiin kérajaoikeuskasittelyja koskeviin tilastoihin. Tietojen olisi ol-
tava julkisesti saatavilla. Yhtenaista tilastointia olisi siten kehitettava
yhteiskunnan suunnittelun ja julkisen keskustelun perustaksi. Tietoja
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen pakkokeinoista julkaistaan kyliakin
tiedoksi internetissé Tilastokeskuksen StatFin-tilastopalvelussa osoit-
teessa http.//statfin.stat fi/statweb.

Ylia mainitussa hallituksen esityksesséa (66/2012 vp, s. 16) on mainin-
ta, ettd ulkomaalaisten henkildiden virallista nime3 ei aina kaytannds-
sa voida maaritelld. Yleensa pyritddn kayttamaan passiin merkittya
nimed, mutta senkin kirjoitusasu saattaa vaihdella muun muassa
translitteroinnista riippuen, eivatka kasitteet etu- ja sukunimi ole yh-
denmukaisia kaikissa valtioissa. Turvapaikanhakijoilla ei usein ole
esittda matkustusasiakirjoja lainkaan, joten viranomaiset joutuvat kir-
Jaamaan henkildiden esittdmia useitakin poikkeavia nimia ja niiden
kirjoitusasuja. Tama seikka on nahdakseni tilastoinninkin ongelma.

Muistion tarkoittamien toimenpiteiden sijoittaminen sisdasiainministe-
rion lainséadantésuunnitelmaan 2012-2016 ja jo vireilla oleviin lain-
muutoshankkeisiin on jossain maarin ongelmallista. Sisaasiainminis-
terion verkkosivuilla (lainsadadantésuunnitelma 2012-2018) ei ole
mainittu puheena olevan muistion tarkoittamaa hanketta maahan-
muuttoon liittyvana sdaddshankkeena. Muistion tarkoittamia tilastoin-
titoimenpiteita on ilmeisesti pidetty kovin teknisina ja tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnalla ratkaistavina. Monitahoista asiaa on arvioitu lhin-
na suppeasta toiminnallisesta ja tietoteknisestd nakokulmasta. Naen
asian tarkeydestéén johtuen siten, etta sité tulisi analysoida myos ti-
lasto- ja tietohallintolainsaadannsn kannaita.

Tilastointia koskevassa hankkeessa on otettava huomion vapauden-
riiston aineellisten edellytysten mahdolliset muutokset. Ulkomaalais-
lakia on kevéaalla 2012 esitetty (luonnos 29.3.2012) muutettavaksi sai-
i66noton edellytysten osalta.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin on kiinnittanyt Metsalan sai-
l66nottoyksikkdon 13.12.2011 tekemalldan tarkastuksella huomiota
eraisiin ulkomaalaisen s&iléén ottoon liittyviin oikeusturvakysymyksiin.
Han lahetti sisdasiainministeritlle tarkastuspéytikijan  (dnro
4548/3/2011) ja totesi muun ohessa, ettd sailéén otetun ulkomaalai-
sen kohtelusta ja saildonottoyksikdsta annetun lain 5 §:n mukaan ul-
komaalaiselle on tiedotettava hénen saildonottojérjestelyistaan seka
hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Nama tiedot on annetta-
va kielelld, jota asianomainen henkilé ymmartaa. Sailéon otetun hen-
kilon oikeuksiin ja asemaan vaikuttavien viranomaistoimenpiteiden
asianmukainen dokumentointi on tarkesda sekd asianomaisen henki-
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Ion oikeusturvatakeena etté toiminnan tilastoinnin ja sen funktioiden
kannalta.

Kun ulkomaalaisen sailéén ottoon liittyvaa lainsaadantos tarkenne-
taan ja sailodn otettujen oikeusturvaa kehitetdan, on samanaikaisesti
tarke&a varmistaa, etta sailossa olevien oikeudelliseen asemaan liit-
tyvaa yleista informaatiota on riittavasti saatavilla. Sail6én otettujen
oikeuksien kaytannon toteutumisen kannalta on myés oleellista, etts
saildonotioyksikén asukkailla on riittavasti eri kielilla saatavaa tietoa
suljettujen laitosten toimintaa valvovista elimista, kuten eduskunnan
oikeusasiamiehesta.

2
Tilastojen laatiminen ulkomaalaisista

Nykyisin taustana tietojérjestelmien uudistamiselle on laki julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (10.6.2011/634). Tietohallintolain
tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa seka parantaa
julkisia palveluja ja niilden saatavuutta. Valtiovarainministerion tehta-
vana on tdmén lain mukainen julkisen hallinnon viranomaisten tieto-
hallinnon yleinen ohjaus. Kunkin ministerién tehtavana on ohjata toi-
mialansa tietohallinnon ja tietohallintohankkeiden kehittamista ottaen
huomioon tédssa laissa saadetyt tarkoitukset ja velvoitteet (vrt. edus-
kunnan tarkastusvalickunnan mietinté 4/2012 vp).

Tietohallinnon ja tietojohtamisen kannalta on aihetta todeta, efts tilas-
tolain (280/2004) mukaan 2 §:n 2 momentin mukaan tilastoinnissa
erotetaan filastoviranomaiset, tilastoja laativat muut viranomaiset,
tiedonantajatahot, tiedonantovelvolliset tahot seké tiedonantajien ja
tiedonantovelvollisten edustajat. Kuitenkaan muistiossa ei ole analy-
soitu tallaista vastuunjakoa ja eri tahoille kuuiuvia velvollisuuksia osa-
na tilastoinnin kehittdmistarpeita. Voittopuolisesti on vain kuvattu tilas-
totietojen saamista laajasti kayttoon.

Samoin téssé yhteydessa on merkityksellinen tilastolain 5 §:n periaa-
te, Jonka mukaan tiedot tulee keratd ja tallettaa ilman tunnistetietoja
aina, kun se tilastojen laatimisen kannailta on mahdoliista. Tunniste-
tietoja voidaan keraté ja tallettaa ainoastaan silloin, kun se on valtta-
matonta tietoaineistojen yhdistdmiseksi tai kun se on muutoin valtta-
matonta yhteiskuntaolojen kehityspiirteitd kuvaavien luotettavien ja
vertailukelpoisten tilastojen tuottamiseksi. Tatakaan nakokulmaa e
ole muistiossa erikseen tarkasteltu.

3
Yksityisyyden suoja ja tietotekniset ratkaisut

Muistiossa on tarkasteltu eri tahojen laatimien tilastojen epayhtenai-
syytta ja tilastotuotannon taloudellisuutta. Silti myés tilastointi edellyt-
tad ulkomaalaisten arkaluonteisten henkilStietojen kasittelya, ja pe-
rusoikeudet Suomessa kuuluvat ulkomaalaisillekin. Perustuslain 10
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§:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta on saadettava tar-
kemmin lailla. Tilastotiedotkin perustuvat tassa tapauksessa hyvinkin
arkaluonteisiin henkildtietoihin (vrt. henkilétietolain 11 §). Tosin lain 7
§:n mukaan myShempéaa henkilétietojen kasittelya historiallista tutki-
musta taikka tieteellisté tai tilastotarkoitusta varten ei pideta yhteen-
sopimattomana alkuperaisten kasittelyn tarkoitusten kanssa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on jo toisessa yhteydessa arvioi-
nut Hallituksen esitystd HE 266/2010 (laeiksi kansainvélista suojelua
hakevan vastaanotosta ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta). Tuolloin valiokunta on lausunut (PeVL 59/2010), etta tuon esityk-
sen mukaista laajaa tiedonsaantioikeutta summaarisessa valjyydes-
s&an ja yksildimattomyydessaan oli pidettava selvasti perustusiain 10
§:n 1 momentin vastaisena. Tallaisen saantelyn ongelmallisuus liittyi
valiokunnan mielestd tiedonsaantiin oikeutettujen piirin laajuuden
ohella my&s siihen, ettd naiden tiedonsaanti-intressi syrjgyttaa auto-
maattisesti pelkastdan tarpeellisuusperusteella muut, mahdollisesti
hyvin painavat salassapitointressit (PeVL 42/2010 vp, vrt. myds PeVL
7/2000 vp, s. 3). Valiokunnan mukaan tuolloisen lakiehdotuksen 58
§'n 1 momentissa oli siksi eriteltdva olennaisesti tarkemmin tietojen
saantiin oikeutetut sek& se, mita ja keta koskevia tietoja tiedonsaanti-
oikeus koskee, jotta 1. lakiehdotus voidaan kasitelia tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa. ‘

Lisaksi perustusvaliokunta on vastaanoton asiakasrekisterin osalta
katsonut, etta tietoja rekisterdidyn etnisests alkuperasta ja uskonnoffi-
sesta vakaumuksesta voidaan tallettaa vain, jos se on tarpeen vas-
taanottopalvelujen jarjestamiseksi ja rekisterdity antaa siihen suostu-
muksensa. Perustuslakivaliokunta kiinnitti dskettain kriittista huomiota
vastaavanlaiseen arkaluonteisia tietoja koskevaan kotoutumisiakieh-
dotuksen saénndkseen (PeVL 42/2010 vp, s. 2-3). Hallintovaliokunta
paatyi perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten poistamaan kysei-
sen saanndksen.

Nyt puheena olevassa tyéryhmamuistiossa (s. 5-7) on kuitenkin I&h-
detty siita, etta tilastoinnin ongelmat olisi ratkaistavissa helposti tieto-
teknisin toimenpitein. Muistion mukaan UMA-jéarjestelmén ja Vitjan va-
lille olisi tarve luoda kaksisuuntaiset tiedonvaihdon rajapinnat. Vitja
mahdollistaisi my0s esimerkiksi sailoon otettujen ruokailujen, ulkoilu-
tusten, laakitysten yms. kirjaamisen. UMA on ulkomaalaisasioiden
sahkoinen asiankasittelyjariestelma. Se on ulkomaalaisprosesseihin
osallistuvien viranomaisten ja sidosryhmien vélinen yhteistyévaline,
joka on otettu viivéastysten jalkeen kayttédn vuosina 2010-2011. Hal-
lintotuomioistuintenkin kayttéén on tarkoituksena luoda UMA-liittyma,
joten kysymys on varsin verkottuneesta hallinnosta monine loppu-
kayttajineen ja tiedonsiirtoineen.

Oikeudelliselta kannalta tilastoinninkin kehittaminen merkitsisi uuden
elementin mukaantuloa jo nykyisinkin varsin laajaan ja tietohallinnolli-
sesti vaikeaan Vitja-jarjestelmaan.



Edelleen ratkaistavia ongelmia ovat muun ohella lokitietojen tehokas
seuranta ja kayttdoikeuksien antaminen Vitjaan sijaisille ja poliisihal-
finnon ulkopuolisille tahoille. Mydskin uuden tietoturvallisuusasetuk-
sen (681/2010) voimaanpano ja tietojarjestelmien auditointi vaativat
asiantuntemusta ja aikaa. Koska Vitjan kayttédnottoon on aikaa enaa
alle kaksi vuotta, on téllaisten uusien toiminnallisuuksien ja tietoarkki-
tehtuurin lisdysten mukaanotto vahintdankin haasteellista. Lisaksi
toiminnallisuuksien lisBykset saattaisivat merkita sdannésmuutoksia,
koska henkiltietojen suojastakin on sasdettava tarkemmin lailla.

Kaytettdvissani olevan suppean muistion perusteella en kuitenkaan
pysty arvioimaan tata puolta asiasta 1dhemmin.
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