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Sisdasiainministeridssi on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lapsen sdilodnottamista koskevia sdannoksid tarkennettaisiin.
Laissa kiellettdisiin ilman huoltajaa olevien lasten s#iléonotto ja sdiddet-
tdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin perheidensid kanssa tulleiden las-
ten sdilédnotosta. Ehdotusten tavoitteena on parantaa maahan saapuvien
lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Ehdotus parantaa toteutuessaan maahan saapuvien lasten perus- ja ih-
misoikeuksia ja on siitd syystd kannatettava. Ehdotus on yhdenmukainen
perustuslain yhdenvertaisen kohtelun edellytyksen kanssa siltd osin, kun
kaikkien ilman huoltajaa olevien lasten sdildonotto kielletddn. Sai-
l166noton vaihtoehtoja ihman huoltajaa tuleville lapsille on kuitenkin tar-
vetta kehittdd. Tamé sen vuoksi, etteivét lapset jdisi heitteille. Ehdotus-
tekstissékin tuotiin esille, ettd vaarana on etté lapset katoavat tai piiles-
kelevit ellei heille tarjota hyvdd perhehoitoa tai muuta vastaavaa valvot-
tua huolenpitoa.

Huoltajansa kanssa sdiléonotettavien lasten kohdalla on perusteltua séi-
Iyttdd mahdollisuus séiléonottoon lakiehdotuksessa mainittujen edelly-
tysten vallitessa. Lapsen oikeusturvan kannalta on oleellista, ettd lapsen
osalta tehdddn erillinen p#dtds, johon kirjataan sosiaaliviranomaisen
edustajan lausunto. Ehdotuksessa esitetdiéin, ettd sdildssdpidon tulee olla
mahdollisimman lyhytkestoinen. Lapsen séildssdpidolle tulisi kuitenkin
madritelld maksimiaika. Kéytdnnossd sdildssioloajat voivat pitkitty4
useiksi kuukausiksi, minké aikana lapsi ei péése osallistumaan koulun-
kéyntiin eikd ulkoiluun. Koulunkdynti, leikki ja ulkoilu ovat kuitenkin
lapsen oikeuksia ja edellytyksii terveelle fyysiselle ja psyykkiselle kas-
vulle ja kehitykselle. Esityksessd tuodaan myds esille siilossdoloaikojen
pitkittymisen negatiivinen vaikutus perheiden tilanteeseen. Tdméd voi
johtaa jopa lasten sijoiftamiseen lastensuojelujérjestelmiin. Mikali lasten
séilossdoloajalle el médritetd maksimiaikaa, vol timé aika jatkossakin
pitkittyd atheuttaen haittaa lapsen terveydelle ja hyvinvoinnilie.

Koska tall4d hetkelld perheidensd kanssa tulevia lapsia otetaan s#iléon ja
sdilossioloaika voi venyd pitkiksi, on syytd miettid, voidaanko lapsille
jérjestdd vastaanottokeskuksessa lapsen ja hiénen huoltajansa vélinen
perheyhteys huomioon ottaen esimerkiksi péivisaikaan mahdollisuus
leikkid, ulkoilla tai kdydd koulua muiden lasten kanssa. Tdma ei vaatine
kovin suuria jérjestelyid, mutta voisi sekd lasten hyvinvoinnin ettd van-
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hempien (jaksamisen) kannalta olla hyvéksi ja néin edistds lapsen oike-
uksien toteutumista.

Sosiaali~- ja terveysministerid esittdis, ettd ulkomaalaislain muuttamista
koskevan hallituksen esitysluonnoksen jatkotydskentelyssd kiinnitet{di-
stin huomiota seuraaviin asioihin:

Luonnoksessa kéytetdsin sostaaliviranomaisen edustajan kasitettd. Sosi-
aalithuoltoa koskeva lainsiiidinto el tunne tillaista kisitettd. Oletettavast
luonnoksessa tarkoitetaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen mii-
ridmad sosiaalihuollon ammatillisen henkilostdn kelpoisuusvaatimuksis-
ta annetun lain (272/2005) 3 §:n mukaisen sosiaalitydntekijan ammatilli-
sen kelpoisuuden omaavaa viranhaltijaa.

Luonnoksessa ehdotetaan lapsen séilédnottamisen yhdeksi edellytyksek-
si sosiaaliviranomaisen antamaa lausuntoa lapsen edun toteuturnisesta.
Ehdotuksesta saa késityksen, ettd sosiaaliviranomaisen lausuma on muo-
dollisuus, jolla ei tosiasiassa ole tarkoitus olla merkitystd lapsen séi-
168noton edellytyksid arvioitaessa. Ehdotuksesta ei nimittdin kéy ilmi,
miten tulee menetelld, jos sosiaaliviranomainen katsoo, ettei lapsen sii-
losnottamiselle syystd tai toisesta ole edellytyksid. Téllainen tilanne voi
syntyd esimerkiksi, jos sdilodnottotilat eiviit mahdollista lapsen riittivin
hyvad hoitoa ja huolenpitoa. Myds huoltajan tai lapsen fyysinen tai
psyykkinen sairaus voi olla syynd siihen, ettei sosiaaliviranomaisen
edustajan kisityksen mukaan lasta tulisi ottaa sdil6én huoltajansa kans-
sa.

Ehdotuksesta el my6skidn kiy ilmi, mihin sosiaaliviranomaisen arvio
lapsen edun toteutumisesta tarkemmin ottaen perustuu. Onko tfarkoitus,
ettd lapsen edun toteutumista arvioidaan lastensuojelulain 4 §:n ja mah-
dollisesti muiden lastensuojelulain sddnndsten perusteella?

Lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin mukaan lapsen etua arvioitaessa on
kiinnitettdvd huomiota siihen, miten ert toimenpidevaihtoehdot ja ratkai-
sut turvaavat lapselle:
1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sekd ldheiset
ja jatkuvat ihmissuhteet;
2) mahdollisuuden saada ymmértdmystéd ja hellyyttd sekd
idn ja kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon;
3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;
4) turvallisen kasvuympdériston ja ruumiillisen sekéd henki-
sen koskemattomuuden;
5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;
6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omis-
sa asloissaan; sekd
7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomi-
oimisen.




[Lastensuojelulain 4 §:n lis#ksi ainakin seuraavat lastensuojelulain si#in-
nokset voisivat olla arvioinnin lihtékohtana:

Lastensuojelulain 37 §:n 3 momentin mukaan alle kaksivuotias lapsi
voidaan sijoittaa avohuollon tukitoimena vankeusrangaistustaan suorit-
tavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo vankilan perhe-
osastolle. Alle kolmivuotiaan lapsen sijoitus voi jatkua perheosastolla,
jos lapsen etu sitd valttimattd vaatii.

Kunnan sosiaalihuollon toimielimen huostaanottamaan ja lastensuojelu-
laitokseen sijoittamaan lapseen voidaan laissa mainituissa tapauksissa
kohdistaa rajoitustoimenpiteitd. Rajoitustoimenpiteet voivat olla esimer-
kiksi litkkumisvapauden rajoittaminen, eristdminen tai erityinen huolen-
pito, joka kéiytinndssi tarkoittaa suljettua hoitoa. Lain 64 §:n mukaan
laitoshuoltona jédrjestettdvén sijaishuollon aikana lapseen saa 65-73 §:n
nojalla kohdistaa rajoitustoimenpiteitd vain siind m#érin kuin sijaishuol-
toon johtaneen padtksen tarkoituksen toteuttaminen, lapsen oma tai toi-
sen henkilon terveys tai turvallisuus taikka muun mainituissa sa8nnok-
sissd sddetyn edun turvaaminen valttdmétti vaatii. Toimenpiteet on to-
teutettava mahdollisimman turvallisesti ja lapsen ihmisarvoa kunnioitta-
en.

Lastensuojelulain 69 §:n mukaan lapselle saadaan, jos se on hinen huol-
tonsa kannalta valttimatontd ja jos se on lapsen edun mukaista, asettaa
miirdajaksi kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tietyn asuin-
yksikon tiloista. Rajoittaminen ei saa ilman uutta padtdsta jatkua yli seit-
semid vuorokautta. Yhtdjaksoisesti rajoittaminen saa jatkua enintdén 30
vuorokautta. Rajoittamista ei saa méarati laajempana eikd pidemmaéksi
ajaksi kuin lapsen hoito ja kasvatus vélttdméttd edellyttédd. Toimenpide
on my0s lopetettava heti, kun se ei en#d ole 1 momentin tarkoittamalla
tavalla valttdmitdn.

Lastensuojelulain 7173 §:ssd saddetddn erityisestd huolenpidosta, jolla
tarkoitetaan sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tayttineelle lapselle las-
tensuojelulaitoksessa jarjestettivid erityistd, moniammatillista hoitoa ja
huolenpitoa, jonka aikana lapsen lilkkumisvapautta voidaan hdnen hoi-
tonsa ja huolenpitonsa edellyttdméssé laajuudessa rajoittaa. Erityistd
huolenpitoa voidaan jarjestdd enintédn 30 vuorokauden ajan. Maardaika
lasketaan erityisen huolenpidon tosiasiallisesta alotttamisesta. Erittdin
painavasta syystd erityistd huolenpitoa voidaan jatkaa enintééin 60 vuo-
rokaudella. Lain 73 §:n mukaisesti erityistd huolenpitoa voidaan jirjes-
tdd lastensuojelulaitoksessa, jonka kéytettdvisséd on erityisen huolenpi-
don jdrjestimiseksi riittdva kasvatuksellinen, sosiaalitydn, psykologinen
ja ldgketicteellinen asiantuntemus. Laitoksessa tulee olla toiminnan edel-
Iyttdima tehtdvain soveltuva ammatillisen tutkinnon omaava henkilosts
ja erityisen huolenpidon jirjestimiseksi terveydellisiltd ja muilta olosuh-
teiltaan asianmukaiset tilat. Erityisen huolenpidon ajan lasta voidaan es-
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t44d poistumasta niistd tiloista 1lman lupaa tai valvontaa. Frityisen huo-
lenpidon aikana on 73 §:n 1 momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen
omaavien henkiléiden tavattava sidnnollisesti lasta seka osallistuttava
lapsen erityisen huolenpidon suunnitteluun, toimeenpanoon ja arvioin-
tiin. Erityisen huolenpidon aikana lapselle on lisdksi tehtédvi tarvittavat
tadkarintarkastukset. Niistd ja muista erityisen huolenpidon toteuttamista
koskevista toimenpifeisti ja niiden vaikutuksesta lapseen ja hénen tilan-
teeseensa seki lapsen vastaisen sijaishuollon jérjestdmiseen on erityisen
huolenpidon aikana pidettéivd kirjaa.

Riippumatta siitd, onko lapsen edun arvioinnin tarkoitus tapahtua lasten-
suojelulain tai jollain muulla perusteella, asia olisi syytd kirjata valmis-
teilla olevaan sdddokseen.
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