[image: image1.png]



SISÄASIAINMINISTERIÖ
KESKUSTELUMUISTIO 
Maahanmuutto-osasto

SISÄASIAINMINISTERIÖ
KESKUSTELUMUISTIO
2
Maahanmuutto-osasto






15.12.2011

SM072:00/2011
Ulkomaalaisten säilöönottoa koskevien säännösten tarkistaminen 

Aika:

14.12.2011 klo 9.30-11.30

Paikka:

Sisäasiainministeriö, Vuorikatu 20 A, kh Europa
Osallistujat:

Sirkku Päivärinne, puheenjohtaja
SM/MMO



Camilla Busck-Nielsen 

OM

Joni Länsivuori

SM/PO
Max Janzon


SM/RVLE
Mia Poutanen

Poliisihallitus
Johanna Räty


Maahanmuuttovirasto
Pekka Nuutinen

Metsälän säilöönottoyksikkö
Tero Mikkola

SM/MMO
Tiina Palonen-Roihupalo

SM/MMO


Jutta Gras, sihteeri 

SM/MMO

1. Kokouksen avaus ja hankkeen esittely 
Puheenjohtaja kertoi hankkeesta ja sen taustoista. Työryhmän 
tavoitteena on hankkeen asettamispäätöksen mukaisesti valmistella hallitusohjelman säilöönottoa koskevien kirjausten edellyttämät ja muut tarvittavat muutokset ulkomaalaislakiin sekä tarvittavat muutokset säilöön otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja säilöönottoyksiköstä annettuun lakiin (ns. kohtelulaki). Työryhmän tulee myös tarkastella säilöönoton vaihtoehtoja. Työryhmän toimikausi päättyy 1.12.2013.
Hankkeen alussa on tarkoitus keskittyä hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseen koskien yksin tulleiden alaikäisten turvapaikanhakijoiden säilöönoton kieltämistä. Lisäksi tarkastellaan säilöönoton vaihtoehtoja ja tilastoinnin kehittämistä. Hankkeen myöhemmässä vaiheessa siirrytään tarkastelemaan kohtelulain säännöksiä, joiden tarkistamistarve nousi esiin jo kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annettua lakia valmisteltaessa, ja muita säilöönottoon liittyviä kysymyksiä kuten videoyhteyden mahdollista hyödyntämistä säilöönotto-oikeudenkäynneissä. 
Säilöönottoa koskevat säännökset ovat ajankohtaisia myös EU-säädösten valmistelussa (Dublin-asetus, turvapaikkamenettelydirektiivi ja vastaanottodirektiivi), ja työryhmän on syytä tarkoin seurata käynnissä olevia keskusteluja EU:ssa.

Todettiin, että työryhmän jäsenille on toimitettu tietoa kansallisen ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelun yhteydessä saaduista kansalaisjärjestöjen hanke-ehdotuksista koskien säilöönottoa. 

2. Yleiskeskustelu hankkeesta 

Todettiin, että hankkeen toimeksianto edellyttää myös laajempaa strategista keskustelua säilöönotosta ja sen kehittämisestä Suomessa (ml. säilöönottokapasiteetin kasvattaminen, mihin myös ihmisoikeusvalvontaelimet ovat puuttuneet). Käytössä olevat tilat vaikuttavat olennaisesti siihen, millaisia ehdotuksia työryhmä voi toimeksiantonsa puitteissa tehdä. 
Pidettiin tärkeänä, että säilöönottoa koskevia tilastotietoja kehitetään. Myös UNHCR on kiinnittänyt huomiota tilastojen puutteellisuuteen. Tilastotietoa tarvitaan erityisesti siitä, millä perusteella säilöönotot on tehty. Poliisin Patja–järjestelmään kirjataan kaikki käytetyt pakkokeinot, ml. säilöönotto ja sen peruste, mutta tilastojen tuottaminen edellyttää aineiston manuaalista läpikäyntiä. Olisi hyvä, jos tieto säilöönotosta siirtyisi Patjasta suoraan UMAan. Todettiin, että sekä poliisi että raja turvautuvat ulkomaalaislain tarjoamiin säilöönoton vaihtoehtoihin kuten ilmoittautumisvelvollisuuteen ja passin haltuunottoon. Tästä tarvitaan kuitenkin myös tilastollista tietoa. Päätettiin perustaa alatyöryhmä tarkastelemaan tilastoinnin kehittämistä. 

Keskusteltiin erityyppisistä tilanteista, joissa henkilöitä otetaan säilöön. Kaikki säilöön otettavat eivät ole hakeneet kansainvälistä suojelua, vaan säilöön otetaan ulkomaalaislain nojalla myös esimerkiksi rajalta käännytettäessä. On tarpeen pohtia, tulisiko eri tilanteisiin etsiä erilaisia ratkaisuehdotuksia.
3. Keskustelu ajankohtaisista kysymyksistä

Eduskunnan oikeusapumies suoritti tarkastuksen Metsälän säilöönottoyksikössä 13.12.2011. Metsälässä on säilöön otettuina keskimäärin 500 henkilöä vuodessa, 10 % säilöön otetuista on naisia. Säilöönottoyksikön arjessa ovat viime aikoina nousseet esiin yksinhuoltajaäidit, jotka saattavat olla pitkiäkin aikoja lasten kanssa säilössä. Vuoden 2011 aikana on tehty viisi lastensuojeluilmoitusta. 
Todettiin, että erääksi ongelmaksi on käytännössä muodostunut tiedonsaanti vankeinhoitoviranomaiselta siinä vaiheessa, kun rikosperusteisesti vangittu henkilö vapautetaan, ja hänet olisi mahdollisesti tarve ottaa säilöön ulkomaalaislain nojalla. Tämänkaltaisia tilanteita esiintyy kuitenkin varsin harvoin. 

3. Alaikäisten säilöönotto

Todettiin, että hallitusohjelman kirjaus koskien alaikäisten säilöönoton kieltämistä on varsin kapea-alainen, koska se kohdistuu vain turvapaikanhakijana maassa oleskeleviin lapsiin. Yhdenvertaisuusnäkökulmasta alaikäisten säilöönottoa on tarve tarkastella laajemmin. 
Ilman huoltajaa tulleiden alaikäisten määrät ovat pieniä, säilöönottoajat lyhyehköjä ja säilöön otetut lähes täysi-ikäisiä. Ilman huoltajaa olevien alaikäisten säilöönoton kieltämiseen suhtauduttiin myönteisesti. Pidettiin kuitenkin aiheellisena pohtia sitä, miten suhtautua säilöönottoon tilanteessa, jossa henkilön iästä on epäselvyyttä. Lisäksi on syytä pohtia, onko olemassa mahdollisuus, että säilöönoton kieltämisestä tulee vetotekijä hakeutua Suomeen.
Perheensä kanssa tulleiden alaikäisten osalta todettiin, että yleensä on lapsen etu, ettei häntä eroteta säilöönoton vuoksi perheestään. Metsälässä on mahdollista pyrkiä varmistamaan perheen yhtenäisyys esimerkiksi siten, että perheen isä otetaan säilöön ja muu perhe oleskelee Metsälän vastaanottokeskuksen puolella. Ihanteellista olisi, jos säilöönotossa voitaisiin paremmin hyödyntää erilaisia tilaratkaisuja. Pohdittiin myös tarvetta tehdä oma säilöönottopäätös pienelle, huoltajansa kanssa säilöön otettavalle lapselle. 

4. Työryhmän jatkotyöskentely ja seuraavat kokoukset

Työryhmän seuraavaan kokoukseen (17.1.2011) kuultaviksi kutsutaan lapsiasiavaltuutettu, Pakolaisneuvonta ry, vähemmistövaltuutettu, Amnesty International, Lastensuojelun Keskusliitto ja Suomen Punainen Risti. Todettiin, että kuultaville toimitetaan kutsun ohessa työryhmän jäsenillekin toimitettu taustamuistio. Lisäksi on tarkoitus tiedustella UNHCR:n mahdollisuutta osallistua kuulemiseen. Alaikäisten säilöönoton ohella kuultavia pyydetään kuulemiskutsussa esittämään näkemyksensä jo hankkeen tässä vaiheessa myös muista kysymyksistä kuten säilöönoton vaihtoehdoista, tilastoinnista ja videoyhteyden käyttöönotosta säilöönotto-oikeudenkäynneissä. 
Työryhmän kevään 2012 kokousajankohdiksi varmistettiin aiemmin ilmoitetut ajankohdat (ti 17.1.2012, ti 14.2.2012, ti 20.3.2012, ti 17.4.2012, ti 22.5.2012).
Kokoukset aloitetaan klo 9 ja ne pidetään kokoushuone Direktiivissä. 

JAKELU
Työryhmän jäsenet ja varajäsenet
TIEDOKSI
Ministeri Räsänen
Valtiosihteeri Anttoora
Kansliapäällikkö Viljanen

Erityisavustajat Loponen ja Andersson
MMO osastopäällikkö Visanen

MMO esittelijät

Postiosoite
Käyntiosoite
Puhelin
Faksi

PL 26
Vuorikatu 20 A
Vaihde (09) 160 01
(09) 160 42940

00023 VALTIONEUVOSTO
HELSINKI
Sähköposti:



etunimi.sukunimi@intermin.fi


