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LAPSEN SAILOONOTTO YK:N LAPSEN OIKEUKSIEN SOPIMUKSEN
KANNALTA

Lapsiasiavaltuutetun tehtivina Suomessa on vaikuttaa
yhteiskunnalliseen piaitoksentekoon siten, ettid lapsen oikeudet ja etu
toteutuvat esim. lainsaddanndssa, valittda lasten mielipiteita paittijille
ja edistad lapsipolitiikan toimijoiden yhteistyota. Lapsiasiavaltuutettu
arvioi hallituksen esitystd ulkomaalaislain muuttamiseksi YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen nakokulmasta.

Lakiluonnoksessa  ehdotetaan  ulkomaalaislakiin ~ muutosta, jolla
kiellettiisiin ilman huoltajaa olevien lasten siiléonotto. Lapsi voitaisiin
ottaa sdiloon vain huoltajansa kanssa, mutta sillekin asetettaisiin
yksityiskohtaisia edellytyksid. Muutosta perustellaan kansainvilisilla
velvoitteilla, kuten YK:n lapsen oikeuksien sopimuksella, YK:n lapsen
oikeuksien komitean suosituksella sekid Kataisen hallituksen ohjelman
tavoitteilla.

Lapsiasiavaltuutettu  kannattaa ehdotusta ja pitad sitd erittdin
tervetulleena. On myonteistd, ettda YK:n lapsen oikeuksien komitean
suosituksen toimeenpanoon on ryhdytty ripedsti. Muutos vahvistaa
Suomesta turvapaikkaa hakevan lapsen oikeuksien toteutumista seka
antaa lapsen oikeuksia vahvistavan viestin myos eurooppalaiseen
paiatoksentekoon.
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YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus on huomioitu ehdotuksen
perusteluissa. Luonnoksessa viitataan sopimuksen 22 ja 37 artikloihin,
jotka kasittelevit erityisesti kansainvilistd suojelua tarvitsevan lapsen
oikeuksia sekda YK:n lapsen oikeuksien komitean alaikaisia
turvapaikanhakijoita koskevaan yleiskommenttiin.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd tarkedna, ettd perusteluissa huomioitaisiin
niiden erityisten artiklojen lisiksi YK-sopimuksen kokonaisuus.
Sopimus kokonaisuutena ja sen 22 artikla velvoittavat, etti
kansainvilistd suojelua hakevalla, ja myos ilman huoltajan turvaa
olevalla lapsella tulee olla samat oikeudet kuin maassa jo olevilla
lapsilla.  Kaikkia maassa oleskelevia lapsia tulee kohdella
yhdenvertaisesti (art 2) riippumatta heidan omasta tai vanhempiensa
taustasta ja ominaisuuksista. Titd on kisitelty myoés YK:n
yleiskokouksen antamissa lasten sijaishuoltoa koskevissa suosituksissa

"UN Guidelines for the Alternative Care of Children” !.

Lisiksi sopimuksen 3 artikla velvoittaa asettamaan lapsen edun
etusijalle kaikissa hallinto- ja lainsdadintoelinten toimissa. Lapsen edun
arvioimisen ja lapsen siiloonottoa koskevan piaatdsprosessin osana
paitoksentekijoiden tulee ottaa selvda lapsen omasta mielipiteesta.
Tahan velvoittaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artikla.

Lapsen perus- ja ihmisoikeuksia voidaan rajoittaa lapsen toisen
oikeuden tai muun tirkean intressin suojelemiseksi. YK-sopimuksen 37
artikla velvoittaa siihen, ettd lapsen vapaudenriistoa kiytetddn vain
laissa mairitellyissd tilanteissa seka viimesijaisena ja mahdollisimman
lyhytaikaisena keinona. Siksi on hyvin tarpeellista, etti edellytykset
tdman viimesijaisen keinon kayttamiselle my6s silloin kun lapsi otetaan
sdiloon huoltajansa tai huoltajiensa kanssa maaritelldan tarkkarajaisesti
laissa.

YKSITYISKOHTAISET ARVIOT LAKILUONNOKSESTA
122 § Lapsen sdiloon ottaminen

Lapsiasiavaltuutettu pitia hyvini, etti ulkomaalaislaissa kiytettiisiin
122 §:ssi "alaikdinen”  -kisitteen  sijasta  kisitettd  "lapsi”.
Johdonmukaisuuden vuoksi timin muutoksen tulisi koskea koko
ulkomaalaislakia, koska "lapsi” -kisitetti kiytetian myos askettdin
uudistetuissa kansainvilista suojelua hakevan vastaanottoa seki
kotouttamista koskevissa laeissa.

! Guidelines for the Alternative Care of Children, 15.9.2009
http://www.unicef.org/aids/files/UN_Guidelines_for_alternative_care_of_children.pdf
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Lapsi voitaisiin ehdotuksen mukaan ottaa siiloon vain huoltajansa
kanssa ja tille ehdotetaan sidadettaviksi tismalliset edellytykset, Esitetyt
edellytykset ovat kannatettavia. Luonnos lihtee siit3, ettd lapsen siildssa
pitiminen olisi mahdollisimman lyhytaikaista. Lapsen oikeuksien
toteutumisen kannalta olisi vield tehokkaampaa, ettd ajalle asetettaisiin
enimmadiskesto, kuten esimerkiksi Ruotsin lainsdadianndssi on tehty.

Pykilin  soveltaminen  liittyy  alaikdisen  turvapaikanhakijan
ianmairitykseen. Lapsiasiavaltuutettu on useissa yhteyksissa tuonut
esille alaikdisen turvapaikanhakijan nykyisen idznmaiirityksen epikohtia.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd iin madrityksessid ei tule tukeutua
pelkkiin oikeusladketieteelliseen selvitykseen vaan iin maarityksessa
tulisi YK:n Lapsen oikeuksien komitean suosituksen mukaisesti ottaa
huomioon kokonaisuutena fyysiset, sosiaaliset ja psykologiset tekijit.

[anmairityksesta pelkistian oikeuslddketieteellisin perustein kiydiin
parhaillaan useissa Euroopan maissa kriittista keskustelua. Olisi tarkeda
myos yhdenmukaistaa eri EU- jasenmaissa sovellettavia iagnmaarityksen
kaytintoja. Lapsen oikeuden loukkaukset Suomessa voivat aiheutua
myos muiden EU-maiden viranomaisissa tehdystd virheellisesta
idanmaarityksesta.

Yhtena edellytyksend lapsen siiloonotolle huoltajan  kanssa on
sosiaaliviranomaisen lausunto lapsen edun toteutumisesta. Lausunto
tulee antaa kirjallisena. Tami sainnds korjaa nykyisen kiaytannon
epikohtia. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etti lapsen etu tulee
mairitelld jokaisen lapsen kohdalla yksildllisesti harkiten.

Lapsiasiavaltuutettu painottaa vield, ettd sosiaaliviranomaisen tulee
selvittia lapsen oma mielipide osana sitd prosessia, jossa hin muodostaa
kasityksensd lapsen edusta. Lain perusteluissa tulisi korostaa tarvetta
lapsen oman mielipiteen selvittimiseen, koska nykyisin lausunto
yksittdisen lapsen edusta saatetaan antaa edes tapaamatta lasta.

Tamin korostamiseksi olisi paikallaan 122 §:ssa tai sen perusteluissa
viitata ulkomaalaislain 6 §:din, jossa lapsen mielipiteen selvittimisesta
siddetaan. Ulkomaalaislain 6 § tulisi myds uudistaa lasten mielipiteen
selvittimisen osalta vastaamaan kansainvalisti suojelua hakevan
vastaanottoa koskevaa lakia sekd kotouttamislakia. Nami molemmat
viime vuosina uudistetut lait lihtevit siitd, ettd kaikenikiisten lasten
mielipide tulee selvittia ennen heitd koskevan paitoksen tekemista.
Ulkomaalaislain 6 §:ssi lapsen mielipiteen selvittiminen rajautuu
ensisijaisesti 12 vuotta tayttaneisiin.

123 § Sdiloon ottamisesta pdcdittiminen ja sdiléon otetun sijoittaminen

Pykalissa ehdotetaan kiellettavaksi sailoon otetun lapsen sijoittaminen
poliisin tai rajavartioston piditystiloihin, Tama on kannatettavaa.
Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etti ndin on jo nyt pyritty
toimimaan. Aivan tasmaillistd tietoa nykytilanteesta ei kuitenkaan ole
olemassa.



Lakiehdotus lihtee siitd, etti jatkossa alaikidiset huoltajansa kanssa
sailoonotetut sijoitetaan vain erityisiin ulkomaalaisten
siiloonottoyksikoihin eli kiytinnossa Metsilin sailoonottoyksikkoon.
Lain perusteluissa tuodaan esille, etti Metsilin siiloonottoyksikko ei
ole tiloiltaan lapsille ja perheille tarkoituksenmukainen ja sopiva.
Lapsille ja heidin perheilleen ei ole yksikdssi omia heidin
tarkoitukseensa sisustettuja tiloja. Siksi lapsiasiavaltuutettu pitia
erittdin tirkedni, ettd Metsilin siiloonottoyksikon laajentaminen ja
uudistaminen toteutuu lakiluonnoksessa ehdotetun mukaisesti. Tama
edellyttaa uudistushankkeen huomioimista valtion
talousarvioesityksessa.

Lakiluonnoksessa on tuotu esille, etti siiloon otetuilla lapsilla ei
nykyisin ole mahdollisuutta kidyda koulua eiviatki heidian oikeutensa
leikkiin ja vapaa-aikaan toteudu. Samalla kun yksin tulevien
turvapaikanhakijoiden sidiloonotto kielletdan, tulee myos varmistaa
koulun kiaynnin seki leikin ja vapaa-ajantoiminnan mahdollisuudet
huoltajiensa kanssa siildonotettujen lasten osalta. Jatkossa tulee myos
varmistaa vanhempien mahdollisuudet saada psykososiaalista tukea
sdildonoton aikana.

Yleisestikin ottaen olisi tarpeen ottaa huomioon lastensuojelulain
periaatteet myos turvapaikanhakijalasten ja heidin huoltajiensa
kohdalla. Sekd yksin tulevalla etti huoltajansa kanssa tulevalla
turvapaikanhakijalapsella tulee olla mahdollisuus saada tukea ja suojelua
samoin periaattein kuin suomalaisella lapsella ja hinen vanhemmillaan
lastensuojelulain nojalla.
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