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Sisaministerion poliisiosaston lausuntopyynté 19.2.2014

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain seké s&il66n otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta annetun lain muuttamisesta

Sisaministerion poliisiosasto on pyytényt Poliisihallitukselta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain seka

s&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja s&ilé6nottoyksikdsta annetun
lain muuttamisesta.

Poliisihallitus on omaa lausunnonantoaan varten pyytéanyt lausuntoa Suoje-
lupoliisilta. Poliisihallitus yhtyy Suojelupoliisin lausuntoon, joka on tdman
asiakirjan liitteena.

Poliisihallitus pitd4 kannatettavina ja térkeina esityksen tavoitteita ilman
huoltajaa maassa olevien turvapaikanhakijalasten s&ilédn ottamisen kiel-
tamisestd seké lapsen sailoon ottamista koskevan sééntelyn tdsmentémis-
ta4, samoin kuin EU:n vastaanottodirektiivin kansallisen téytantéénpanon
edellyttamista muutoksista. Poliisihallitus on saanut osallistua séaantelyn
valmisteluun ja luonnoksessa esitetyt lainsdddantdmuutokset mainittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi ovat paédosin onnistuneita. Joidenkin esitetyn
saantelyn yksityiskohtien osalta Poliisihallitus kuitenkin esittdd huomioita.

Ulkomaalaislain 118 §:n limoittautumisvelvollisuus

Turvaamistoimena kaytettavan ilmoittautumisvelvollisuuden osalta lakia
ehdotetaan esityksessad muutettavaksi siten, ettd ulkomaalainen voitaisiin
maarata ilmoittautumaan maaraajoin poliisin tai rajatarkastusviranomaisen
toimipisteen ohella myos vastaanottokeskuksessa.

Saadésmuutoksella on tarkoitus parantaa ilmoittautumisvelvollisuuden kay-
tettdvyytta turvaamistoimena ja siten myds lisata sen kéyttoa. Edelleen
mainittu mahdollisuus keventaisi turvaamistoimen ulkomaalaiselle aiheut-
tamaa rasitusta. Muutoksen tavoitteet ovat kannatettavat. Kyseenalaista on
silti se, miss& maaérin esitetty muutos kadytannossa tulee liséamaan ilmoit-
tautumisvelvollisuuden kaytt6a.

Aitojen ja kayttékelpoisten vaihtoehtojen luomiseksi séiléon ottamiselle Po-
liisihallitus esittd4, ettd ulkomaalaislain 118 §:4a ainakin jossain méaarin yh-
denmukaistettaisiin pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 2 §:ssé tarkoitetun
matkustuskiellon kanssa. Mainitun pykaldn mukaisesti matkustuskieltopaa-
toksessa voidaan kieltoon maaratty velvoittaa 1) pysymaan paatdksessa
mainitulla paikkakunnalla tai alueella; 2) pysymaan poissa tietyltd paatok-
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sessa mainitulta alueelta tai olemaan liikkkumatta sielld; 3) olemaan tiettyina
aikoina tavattavissa asunnossaan tai tydpaikallaan; 4) ilmoittautumaan tiet-
tyina aikoina poliisille; 5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa
hén ennestaan on tai johon héanet otetaan.

Matkustuskiellon kaytettdvyys on todettu rikosprosessuaalisena pakkokei-
nona. Se sisédltdd huomattavasti esitetyn 118 §:n mukaista laajemman vali-
koiman verraten tehokkaita menetelmia turvata esitetyn ulkomaalaislain
117 §:n mukaiset paamaarat. Kuitenkin matkustuskieltoon liitettévat velvoit-
teet ovat niiden kohteen kannalta ilman muuta huomattavasti vdhemman
rajoittavia kuin sailéén ottaminen.

Ulkomaalaislain 123a §:n mukainen s&iléén otetun sijoittaminen

Esitetyn ulkomaalaislain 123a §:n 4 momentissa saadettaisiin ulkomaalais-
lain nojalla sail66n otetun lapsen sijoittamisesta. Mainitun lainkohdan mu-
kaisesti: " Jos sdiléén otettu ulkomaalainen on lapsi, hdnet on aina sijoitet-
tava séiléénottoyksikkéén"

Lainkohdasta ilmeneva tavoite on myés poliisin ndkékulmasta ilman muuta
hyvaksyttava ja tarked. Paasaannon pitda ehdottomasti olla se, etté sail6on
otetut lapset sijoitetaan sailoonottoyksikkéon. Missdan olosuhteissa s&iloon
otettua lasta ei saisi sailyttda poliisin tiloissa kuin hyvin lyhyen aikaa poik-
keuksellisten edellytysten johdosta.

Esitetty ulkomaalaislain 123a §:n 4 momentin muotoilu on kuitenkin liian
ehdoton. Siita, ettd sailoon otettua alaikaista ei saisi missdan olosuhteissa
tilapaisestikaan sijoittaa poliisin tiloihin, aiheutuisi poliisitoiminnan kannalta
kestamattomia tilanteita. Vaikka lasten sailoon ottamisen edellytykset uu-
den saantelyn myété edelleen tiukkenevat ja vaikka poliisin selkeé tahtotila
on vélttdad mahdollisimman pitkélle ulkomaalaislain nojalla tapahtuvaa ala-
ikéisten s&iloon ottamista, tulee silti jatkossakin olemaan olosuhteiltaan hy-
vin vaihtelevia tilanteita, joissa poliisi joutuu tekemé&an lapsen s&iloon otta-
mista koskevan paatoksen ulkomaalaislain nojalla. Sailoénottokapasiteetin
tulevasta lisddmisestd huolimatta sailé6nottoyksikoéita on jatkossakin valta-
kunnassa vain kaksi ja niiden tilat ovat hyvin rajatut.

Poliisin on mahdotonta ennalta suunnitella sitéd missa ja milloin alaikaisen
sdiléon ottamista koskeva paatos tulee valttamattomaksi tehda. Jotta ala-
ikdinen voitaisiin kaikissa tilanteissa sijoittaa sailoonottoyksikkéon, edellyt-
taa tama miltei poikkeuksetta tyolaita kaytannon jarjestelyja. Tallaisia ovat
ainakin sijoituspaikan jarjestdminen sailédnottoyksikk66n seka ennen kaik-
kea tarvittavan kuljetuksen jarjestdminen sailéénottoyksikk6on. Tdma on
sindnsad hyvaksyttdava seuraus sen tarkean pdamaaran toteuttamiseksi, etta
lapsia ei sailytettaisi poliisin pidatettyjen tiloissa. Kuitenkin sailéén otettu
lapsi olisi sijoitettava jonnekin myds siksi ajaksi, kun kuljetuksen ja sijoitta-
misen edellyttdmat jarjestelyt toteutetaan. Poliisitoiminnan kannalta on kes-
tamaton ajatus, etté joillakin alueilla ainoa poliisipartio Iahtisi valittomasti
sdiléon ottamisen tapahduttua kuljettamaan séil66n otettuja mahdollisesti
valtion toisella puolella sijaitsevaan sailodnottoyksikkdon.
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Tasta syysta Poliisihallitus esittaa, etté esityksen mukaista ulkomaalaislain
123a §:n 4 momenttia muutettaisiin seuraavalla tavalla:

Jos séiléén otettu on lapsi, edelléd 2 tai 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa hanet voidaan sijoittaa poliisin tai rajavartiolaitoksen pidéatystiloihin
enintdén 24 tunniksi.

Taman lisdksi tulisi saataa uusi 5 momentti, joka olisi seuraavanlainen:

llman huoltajaa oleva s&iléén otettu lapsi on aina sijoitettava séilénottoyk-
sikkéon.

Videoneuvottelun kdyttdminen sédilo6n ottamisen tuomioistuinkasitte-
lyssd

Lausunnolla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi Idhdetaan siita,
ettd videoneuvottelua kaytettaisiin vain saildon ottamisen jatkamista koske-
vassa oikeudenkaynnissa (ulkomaalaislain 128 §). Poliisihallitus ei née kui-
tenkaan estetts sille, etté videoneuvottelu olisi mahdollinen jo ensimmai-
sesséd ulkomaalaisen s&ilo6on ottamista koskevassa tuomioistuinkasittelys-
s4. Tallainen lainsaadannéllinen ratkaisu on tuoreessa pakkokeinolaissa
(806/2011) tehty vangitsemisoikeudenkayntien kohdalla. Poliisihallitus ei
née ettd ulkomaalaislain nojalla s&iloén otetun oikeussuojan tarve olisi tas-
sa suhteessa erilainen kuin rikosasian epadillyn. Joka tapauksessa tuomio-
istuin harkitsee naissé tilanteissa edellyttédvatké oikeudenmukaisen oikeu-
denk&ynnin vaatimukset henkilékohtaista lasn&oloa.

Poliisihallituksen ndkemys on, etta videoneuvottelumahdollisuudesta tulisi
siten s3ataa ulkomaalaislain 125 §:n yhteydessa samalla tavoin kuin pak-
kokeinolain 3 luvun 6 §:n 4 momentissa. Uudelleenkasittelya koskevaan ul-
komaalaislain 128 §:&4n tulisi ottaa videoneuvottelua koskeva kirjaus, joka
vastaisi pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n 4 momenttia. Téllainen ratkaisu olisi
kaikkien osapuolien edun, perus- ja ihmisoikeuksien seké lainsdadannon
johdonmukaisuuden kannalta perusteltu.

Poliisijohtajan sijainen
Poliisiylitarkastaja Anne Aaltonen

Poliisitarkastaja Matti Hogman

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
liisihallitus 20.03.2014 klo 12.05. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Suojelupoliisin lausunto 17.3.2014

Sisaministerio, Poliisiosasto
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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKS| ULKOMAALAISLAIN SEKA
SAILOON OTETTUJEN ULKOMAALAISTEN KOHTELUSTA JA SAILOONOTTOYKSIKOSTA

ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Poliisihallitus on pyytényt Suojelupoliisilta lausuntoa otsikossa mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, jossa ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia sek4 s&ilédn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sai-
l66nottoyksikdstd annettua lakia. Lausuntonaan Suojelupoliisi toteaa seu-

raavaa:

Suojelupoliisi pitda esitettyd ulkomaalaislain muutosta kannatettavana ja
pitda erityisesti tirkeana kansallisen turvallisuuden ottamista sailoonottope-
rusteeksi. Voimassa olevan ulkomaalaislain 121 §:n 1 mom. 3 kohdan mu-
kaan s&iloon ottamisen edellytyksend voi olla perusteltu aihe olettaa, etta
ulkomaalainen syyllistyy Suomessa rikokseen. Ehdotetussa laissa saédet-
taisiin talta osin, ettd s&iléén ottaminen on mahdollista vasta, kun ulkomaa-
lainen on syyllistynyt tai hanen epéillaan syyllistyneen rikokseen. N&in ollen
Suojelupoliisi ei voisi ehdotetun kohdan mukaan kéyttaa sailoon ottamista
keskeisimman tehtdvansa suorittamiseksi eli valtion turvallisuuteen kohdis-
tuvien hankkeiden tai rikosten ennalta ehkaisemiseksi. Kuitenkin ehdotuk-
sessa on esitetty uutta 121 §:n 1 mom. 6 kohtaa, jonka mukaan s&iléon ot-
taminen olisi mahdollista, kun on perusteltua aihetta olettaa, ettd ulkomaa-
lainen muodostaa uhan kansalliselle turvallisuudelle. Suojelupoliisi pitdékin
ensiarvoisen térkeand, etta kyseinen mahdollisuus otetaan ulkomaalaisla-
kiin.

Kuten hallituksen esityksen luonnoksessa on lausuttu, kansallisen turvalli-
suuden siséllyttdminen sailoonottoperusteena on perusteltua ja kannatetta-
vaa. Suojelupoliisi katsoo, ettd ennakoimattoman turvallisuusuhan aiheut-
tava ulkomaalainen téytyy olla mahdollista ottaa s&ilé6n ilman, ettd kyse on
viel4 niin konkreettisesta uhasta, etta poliisilain tai pakkokeinolain mukaiset
menettelyt tulevat kyseeseen. Suojelupoliisi katsoo, etta vaikka talla hetkel-
|& esimerkiksi organisoituneen terrorismin uhka Suomea tai sen vaest6a
kohtaan on alhainen, voi tilanne muuttua nopeastikin ja tallaiseen turvalli-
suustilanteen muuttumiseen on perusteltua varautua erilaisten kaytettavis-
sa olevien mahdollisuuksien mukaan.
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S4il66n ottaminen kansallisen turvallisuuden niin edellyttidessé on tarkea
mahdollisuus, jota kuitenkin kadytettaisiin todenndkoisesti hyvin harvoin.
S4&il6dn ottamisen maarat eivat siten tulisi kasvamaan merkittavasti talla
perusteella. On kuitenkin perusteltua sisallyttda ulkomaalaislakiin EU:n
vastaanottodirektiivin mahdollisuus ottaa s&ildén ulkomaalainen tassa tar-
koituksessa jo yhteisten eurooppalaisten kadytantdjen mahdollistamiseksi.

Suojelupoliisi esittda arvionaan, etta sédiléén ottaminen kansallisen turvalli-
suuden perusteella voisi tulla kyseeseen esimerkiksi sellaisessa tilantees-
sa, jossa Suojelupoliisi saisi tietoonsa, ettd ulkomaalainen on tulossa Suo-
meen tarkoituksenaan tehda rikos terroristisessa tarkoituksessa tai tarkoi-
tuksenaan yllyttaa sellaisen tekemiseen. Henkilé voitaisiin tallaisessa tapa-
uksessa ottaa sdiloon heti hdnen saavuttuaan maahan seka valmistella
paatds maasta poistamisesta ja valmistella itse maasta poistaminen. Tal-
I6in pystyttéisiin séiléon ottamalla estdmaan hanen syyllistymisensa rikok-
siin Suomessa seké estdmaan ulkomaalaisen mahdollinen siirtyminen
Suomen kautta muualle Schengen-alueelle tekemaaén rikoksia edelld maini-
tussa tarkoituksessa. Suojelupoliisi katsoo lisdksi, ettd tastakin syysté on
perusteltua sailyttda voimassa olevassa laissa oleva muotoilu, jonka mu-
kaan s&iléon ottaminen on mahdollista koskien kaikkia ulkomaalaisia eika
esimerkiksi ainoastaan kansainvalisen suojelun hakijoita. On syyta lopuksi
todeta, ettd Suojelupoliisin kdyttdessd mahdollisuutta ottaa s&ilé6n ulko-
maalainen kansallisen turvallisuuden perusteella, olisi ulkomaalaisella kay-
toss&dan samat oikeusturvakeinot kuin muissakin sailéénoton perusteissa.

Suojelupoliisilla ei ole muilta osin toimialaansa liittyvda lausuttavaa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi.
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Apulaispaallikkd Olli Kolstela

Yiitarkastaja Heli Heikkola



