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Vahemmistovaltuutetun lausunto hallituksen esityksesté eduskunnalle ulkomaalaislain
muuttamisesta koskien lasten sailéonottoa

Té&ssé esityksessa ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lapsen sail6on ottamista koskevia
sdannoksia tarkennettaisiin. Laissa Kiellettdisiin ilman huoltajaa olevien lasten séiléonotto kokonaan ja
sdadettéisiin  nykyistd yksityiskohtaisemmin perheidensd kanssa tulleiden lasten séil6dnotosta.
Véhemmistovaltuutettu pitédé ehdotettuja muutoksia ja niiden tavoitetta parantaa maahan saapuvien lasten
ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista erinomaisena ja kannatettavana. Haluamme Kkuitenkin
lausunnossamme esittéd erditéd tarkennuksia hallituksen esitykseen, seké suosituksia siséasiainministerion
Ulkomaalaisten sailéonottoa koskevien sdanngsten tarkistaminen-hankkeen jatkotydskentelyyn.

Yleisia huomioita

Esityksen alkuun on ansiokkaasti kirjattu lapsen oikeuksia ja lasten sailoénottoa koskevat kansainvéliset
velvoitteet ja suositukset, jotka on otettava huomioon kansallisia lakeja laaditettaessa ja sovellettaessa.
Myonteistd esityksessd on myos “lapsi” termin kdyttdminen. Lainsaddanndssa onkin enenevassa maarin
ryhdytty kayttamaan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen hengen mukaisesti kasitettd lapsi, jota
koskevat myos lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaiset oikeudet. VahemmistOvaltuutetun kannan
mukaan lapsi-sana pitdisi yhdenmukaisuuden ja selkeyden vuoksi ottaa kayttoon ulkomaalaislaissa
kokonaisuudessaan, ellei ole erityistd perustetta erotella perheen alaikdiset ja taysi-ikaiset lapset.

lan maarittamiseen liittyvat ongelmat

Esityksen perusteluiden mukaan henkilon idn ollessa epdselva tulisi pyrkié siihen, ettd hanta kohdeltaisiin
lapsena, eikd hantd nain ollen otettaisi sailoén ennen kuin hé&nen ik&nsa on oikeuslééketieteelliselld
tutkimuksella selvitetty. V&dhemmistovaltuutetun ndkemyksen mukaan ilmaisu on epéselvé ja antaa sijaa
tulkinnoille.  Kirjaus tulisi tehdd tdsméllisemmin. Jos i&std on epdselvyyttd, lasta on kohdeltava
alaikéisend maasta poistamiseen saakka, ellei l&&ketieteelliselld i&n-mé&aritykselld ole saatu riittdvén
selkedd nayttoa taysi-ikaisyydesta.

Sailéonoton tilastointi ja maarat

Esityksestd kay selkedsti ilmi tilastoinnin ongelmat. Siind on kerrottu ainoastaan Metsalan
séiloonottoyksikon tilastot, mutta ei poliisin ja rajan pidatystiloihin sailoon otettujen lukumaaraa ja sailon
kestoa. Vahemmistovaltuutettu pitd4 tarkednd ettd hankkeen jatkovalmistelussa ratkaistaan tilastoinnin
ongelmat. Tiedot sdiloon otetuista poliisivankiloissa ja rajavartioston pidétystiloissa tulee kirjata ja tiedot
tulee olla asianmukaisesti saatavilla.

Esityksessa pohditaan sdiloonottokapasiteetin lisddmistd, koska nykyinen ei ole riittdvd tarpeeseen
nédhden. Metsélan yksikkd on miltei poikkeuksetta tdynnd. Sailoon otettuja ulkomaalaisia joudutaan
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sijoittamaan yha useammin poliisin tiloihin, mink& lain nojalla tulisi olla poikkeusmenettely. Hankkeen
tulisi nékemyksemme mukaan analysoida sekd pyrkid vahentdmaén syitd sailoonottojen lisadntymiseen.
Turvapaikanhakijoiden maarahén ei ole merkittdvasti noussut ja on itse asiassa pari viimeistd vuotta ollut
laskussa. Lisédksi olisi tarke&é saada tilastotietoa laissa olevien vaihtoehtoisten turvaamistoimien kaytosta
ja lisata niiden kayttoa sailoonoton ollessa viimesijainen turvaamiskeino.

Pykalakohtaiset kommentit
Lapsen sailoon ottaminen (UIKL 122 §)

Sadnnoksella Kkiellettaisiin ilman huoltajaa olevien lasten sailoon ottaminen seké rajataan tilanteita, joissa
lapsi voitaisiin ottaa sailoon huoltajansa kanssa. Vahemmistovaltuutetun ndkemyksen mukaan esitys on
kannatettava ja oikeansuuntainen. Lainkohdassa on tdrked kirjaus sailéénoton viimesijaisuudesta. Sen
mukaan muut turvaamistoimet on oltava selvitetty ja ne on todettu riittdmattomiksi.
VahemmistOvaltuutettu nékee kuitenkin haasteena viranomaisen selvittdmisvelvollisuuden: Miten asiaa
on selvitetty ja miten perustellaan muiden turvaamistoimien riittdmattomyys. Nakemyksemme mukaan
viranomaisen olisi perusteltava ja kirjattava syyt miksi vaihtoehtoisia turvaamistoimia ei voida kayttaa.

Esityksen mukaan edellytyksend lapsen s&iloon ottamiselle olisi, ettd sosiaaliviranomaisen edustaja on
antanut lausuntonsa lapsen edun toteutumisesta ja lausunto kirjataan lapsen omaan sailéonottopaatokseen.
Lainkohdan perusteluissa on tarkemmin kuvattu sosiaalityontekijan kirjallisen lausunnon sisaltoa.
VéhemmistOvaltuutettu on eri yhteyksissa nostanut esiin ongelmia ja epéselvyyksia sosiaalityontekijan
kuulemisesta lapsen séiloonoton yhteydessd. Esityksessa on Kkiitettavasti selkeytetty ja vahvistettu
sosiaalityontekijan roolia lapsen edun arvioinnissa sailopaatoksissa.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin, ettd lapsen sailossd pitamisen olisi oltava mahdollisimman
lyhytkestoista. Lapsen s&iloon ottamisen kestoa harkittaessa on punnittava toisaalta maasta poistamisen
taytantdonpanoon liittyvid ndkokohtia ja toisaalta sailésséoloajan pitkittymisen haitallisia vaikutuksia
lapsen ja hdnen perheensd hyvinvoinnille. S&iléénoton pitkittyessad perheiden tilanne voi pahentua ja
lapset saatetaan joutua sijoittamaan Kiireellisesti lastensuojelujérjestelman piiriin, jolloin maasta
poistamisen taytdntdonpano saattaa viivastya ja estya kokonaan. Kaésitys lyhytkestoisuudesta antaa sijaa
tulkinnoille. V&hemmistovaltuutetun huolena on lasten sailéonottojen venyminen jopa kuukausien
pituiseksi. Esitykseen olisi syytd kirjata kriteereitd ja tarkempaa ohjausta lainsoveltajalle. Esimerkiksi
matkustusasiakirjat tulisi olla jo hankitettuna ennen séilddnoton alkamista.

S&iloon ottamisesta padttdminen ja sailéon otetun sijoittaminen (UIkL123 8)

VahemmistOvaltuutettu pitdd erinomaisena UIKL:n 123 8:n 5 momenttiin esitettyd muutosta, jonka
mukaan huoltajansa kanssa sdiloon otettua lasta ei voitaisi sijoittaa poliisin ja rajavartiolaitoksen
pidatystiloihin.

VéhemmistOvaltuutettu katsoo kuitenkin, ettd nykyiset tilat Metsélan séiloonottoyksikossa eivat sovellu
lapsiperheille. V&hemmistovaltuutettu ja kansalaisjéarjestot ovat kiinnittdneet huomiota perheidensa
kanssa sailoon otettujen lasten tilanteeseen. Talla hetkelld Metsélan sailoonottoyksikossa lapsia pidetédéan
samoissa tiloissa rikosperusteisesti sailoon otettujen henkildiden kanssa. Valtuutetun tiedossa on
tapauksia, joissa ongelmat ovat karjistyneet yksinhuoltajaperheissd, kun lapsen huoltaja ei ole kyennyt
pitdmaan huolta lapsistaan sdiloonottoyksikossa. Vaikka sailoonotettujen lasten maard on ollut verrattain
alhainen, on Metsédlan sailoonottoyksikostd vuonna 2011 tehty viisi lastensuojeluilmoitusta.
Séiloonottoyksikodssé ei ole mahdollista eriyttadd lapsiperheitd omalle osastolleen. S&ailoon otettujen lasten
oikeutta koulunkayntiin ei nykytilanteessa kyetd varmistamaan. Myo6s lapsen oikeus leikkiin ja vapaa-
aikaan toteutuu vain rajoitetussa méaérin sailoonotto-olosuhteissa.
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VahemmistOvaltuutettu Kiirehtii  tyoryhmdd pohtimaan ja kehittdmdin asianmukaisia jarjestelyja
séiloonotetuille lapsiperheille, niin ettd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen sekd muissa
kansainvélisisséd ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta koskevissa asiakirjoissa tunnustetut lapsen
oikeudet toteutuvat.

VahemmistOvaltuutettu haluaa lopuksi Kkiinnittdd ulkomaalaisten sailéonottohankkeen ty6ryhmén
huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden (mm. ihmiskaupan ja kiduksen uhrit) tilanteeseen.
Heidat tulisi kyeta tunnistamaan mahdollisimman varhain, eikad heité tulisi missain olosuhteissa sijoittaa
poliisivankiloihin.

VéhemmistOvaltuutetun sijainen

Toimistopaallikkod Rainer Hiltunen

Y litarkastaja Paivi Keskitalo

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelmassa.
Siséasiainministerio SM 14.05.2012 klo 12.24. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.




