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Jakelussa mainituille

SISAASIAINMINISTERIO Lausuntopyynté
Maahanmuutto-osasto

8.6.2012 SM072:00/2011

Tydryhmiin muistio koskien ulkomaalaisten siil5on ottamista koskevan tilastoinnin nykytilaa ja

kehittimista

Sisdasiainministeritssi on osana Ulkomaalaisen sdiloon ottamista koskevien
scicinnosten tarkistaminen -hanketta, joka on asetettu ajalle 1.12.2011 - 1.12.2013,
selvitetty sdiloon ottamista koskevan tilastoinnin kehittdmistd. Hankkeen
tavoitteena on tehdi hallitusohjelman siilddnottoa koskevien kirjausten
edellyttimiit ja muut tarvittavat lakimuutokset sekd tarkastella sdilsonoton
vaihtoehtojen kehittamisti. Téhénastisen valmistelutyon kuluessa on eri
yhteyksissd noussut esiin tarve kehitti4 ja yhtengistéé sailoon ottamista koskevaa

tilastointia.

TySryhmi ehdottaa, ettd siilson ottamisen tilastointia kehitettdisiin vuoden 2014
alussa kiytton otettavan poliisiasiain toiminnanohjausjirjestelmén (VITJA)
puitteissa. Tyéryhmi korostaa, ettd VITJA:sta tulee saada kattava kokonaiskuva
siiléénoton valtakunnallisesta tilanteesta. Tydryhmé on my0s laatinut luettelon
niistd tiedoista, jotka tilastotietojirjestelmistd tulisi tulevaisuudessa saada.

Sisdasiainministerid pyyti# jakelussa mainittuja toimittamaan lausuntonsa
oheisesta tydryhmimuistiosta perjantaihin 3. elokuuta 2012 mennessi
sihkoisesti osoitteeseen hare@intermin.fi ja maahanmuutto-osasto@intermin. fi.
Annetut lausunnot ja niistd laadittava yhteenveto vieddéin HARE:een
(http://www.hare.vn.fi/), jossa ne ovat lausunnonantajien luettavissa. HARE:n
kautta on mahdollista saada tietoa hankkeen etenemisestd my6s muutoin.

Lis#tietoja asiasta antavat maahanmuuttojohtaja Sirkku Piivérinne, p. 071 878

8630 (sirkku.paivarinne@intermin.fi) ja lainséédéntoneuvos Jutta Gras, p.
071 878 8658 (jutta.gras@intermin.fi).

Osastopiillikdn sijaisena,
Maahanmuuttojohtaja Sirkku P#ivérinne

Lainsdiddintdneuvos Jutta Gras

Postiosoite
PL 26
00023 VALTIONEUVOSTO

Kéyntiosoite Puhelin Faksi
Vuorikatu 20 A Vaihde (09) 160 01 (09) 160 42940
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Maahanmuutto-osasto
6.6.2012

ULKOMAALAISTEN SAILOON OTTAMISTA KOSKEVAN TILASTOINNIN NYKYTILA JA
TILASTOINNIN KEHITTAMISTA KOSKEVAT EHDOTUKSET

Osana Ulkomaalaisen sdiloon ottamista koskevien sddnndsten tarkistaminen -hanketta
(SM072:00/2011) selvitetiin sdiléon ottamista koskevan tilastoinnin kehittdmistd. Tdt4 var-
ten muodostettiin helmikuussa 2012 s#ilo6n ottamisen tilastointia selvittivi alaty6ryhmd.

AlatySryhmin tehtidvind oli selvittdd sdilodnottoa koskevan tilastoinnin nykytilanne ja arvi-
oida sen kehittdmistarpeita. Huomiota tuli kiinnittés my6s muihin ulkomaalaislain 7 luvussa
tarkoitettuihin turvaamistoimiin. Tilastoinnin valtakunnalliseksi kehittimiseksi ja tilastoin-
nin yhtengistimiseksi alatyéryhman edellytettiin tekevén ehdotuksen koskien erityisesti sdi-
l66nottoa koskevan tilastoinnin tietosisiltdd ja teknistd toteutusta sekd ottavan mahdolli-
suuksien mukaan kantaa kehitystydn aikataulutukseen ja kustannusvaikutuksiin sekd seu-
rannan jirjestdmiseen.

Alatydryhmin tyShon osallistuivat suunnittelija Sami Pajukangas oikeusministeridstd, raja-
turvallisuusasiantuntija Seppo Hékkinen sisdasiainministerion rajavartio-osastolta, ylitarkas-
taja Risto Niskanen Poliisihallituksesta, projektipddllikkd Visa Knape Maahanmuuttoviras-
tosta, apulaisjohtaja Mikko Mékinen Metsélén vastaanottokeskuksesta/sdilsonottoyksikostd
sekd sisidasiainministerion maahanmuutto-osastolta maahanmuuttojohtaja Sirkku Péivérinne,
neuvotteleva virkamies Arja Kekkonen, lainsdidéntdneuvos Jutta Gras ja korkeakouluhar-
joittelija Anni Piiparinen. Alatyéryhmé kokoontui kolme kertaa (29.2.2012, 30.3.2012 ja
8.5.2012). Kokouksessaan 30.3.2012 tyéryhmé kuuli poliisiasiain toiminnanohjausjirjes-
telmén kokonaisuudistushankkeesta (VITJA) projektipiiliikkd Vesa Satamoa Poliisihalli-
tuksesta.

1. S#iloon ottamista koskevan tilastoinnin nykytila

Seuraavassa tarkastellaan sdildon ottamista koskevan tilastoinnin nykytilaa Metséldn séi-
166nottoyksikén, poliisin, rajavartiolaitoksen ja kirdjdoikeuksien ndkdkulmasta.

Metsilin sdiléonottoyksikkd

Metsilin sdildonottoyksikostd on saatavissa varsin tarkat sdiléonottoa koskevat tilastotiedot.
Tilastointia on tehty Excel -taulukon avulla viimeisten kolmen vuoden ajan. Tilastoihin mer-
kitaan yksikkdon rekisterdityjen uusien asiakkaiden kansalaisuus, ik, sukupuoli, tulo- ja
lihtspaiv, sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) nojalla tehdyt pastokset (takavarikko 23 §, postin tarkastus 16 §, vierailun kiel-
timinen 15 § ja henkilontarkastus 22 §) sekd s#ils6noton pdéttymissyy (kddnnytys, siirto
keskukseen, karkotus, muu, vapautus), joka kdy ilmi ulkomaalaisen vapauttamista koskevas-
ta piiitSksestd. Lisdksi raportoidaan sdilénoton keston keskiarvo sekd lyhyin ja pisin séilds-
sioloaika. Alaikiisten kohdalla eritelldén, onko alaikiinen saapunut maahan huoltajansa
kanssa vai ilman huoltajaa. Lisiksi tilastoihin kirjataan perheiden lukum#rd. Alaikdisten ti-
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Poliisi

lastointiin liittyy toisinaan haasteita in muuttuessa idnméagrittimisen tuloksena. Tilastointi ja
sen raportointi tapahtuvat kuukausittain ja vuositasolla.

Poliisi tekee sdiloonottopditoksen paperilomakkeella. Poliisin siilédnottotilastointi perustuu
kiinniotoista (ml. siilodnotto) poliisiasiain tietojérjestelmééin PATJA:an S-ilmoituksella vie-
t4viin tietoihin. Poliisi kirjaa ulkomaalaisesta PATJA:an tdydelliset henkilotiedot (nimi, syn-
tyméaika, sukupuoli, kansalaisuus) tai henkilllisyyden mahdollisen epédselvyyden. S-
ilmoitukseen liittyviidn pakkokeinopdytikirjaan (KIP) kirjataan mm. s#ilé6noton kesto, sdi-
Iytystilan tiedot sekd siiloSnoton péittymisen syy (vapaa, kddnnytys, karkotus). My0s sii-
I36noton peruste kirjataan pakkokeinopdytikirjaan.

S4ilédnoton perusteita PATJA:ssa ovat:

1. Ulkomaalaisen sdiloonotto (UIKL 7:121)
e Ulkomaalainen on pitetty kddnnyttda
e Kidnnyttimistd koskevaa padtostd valmistellaan
e Maasta karkottamista koskevaa pd#tostd valmistellaan
o Ulkomaalainen on piitetty karkottaa maasta
¢ Ulkomaalaisen maahantulon sallimista selvitetdén

2. Ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua
aihetta olettaa, ettd hén
e piileskelee
o tekee rikoksia

3. Ulkomaalaisen henkil6llisyys on selvittiméttd

Kaikki tiedot ovat tarkastettavissa jirjestelmistd henkildtietojen avulla. Tiedoista ei kuiten-
kaan koota Metsilin sdildonottoyksikén tilastoja vastaavaa tilastoa, silli PATJA:ssa ei ole
varsinaista tilastoraportointiominaisuutta. Tilasto-ohjelma, johon tiedot ajetaan, ei tuota ti-
lastoja vaaditulla tarkkuudella, silld kaikkia tilastoinnin kannalta merkityksellisid tietoja ei
ole kéytettivissi tai ne ovat osittain pasllekkiisia esimerkiksi Metsildn tietojen kanssa
(esim. sdilytysaika).

Erds ongelma on se, ettei poliisi kirjaa kaikkia ulkomaalaista koskevia tietoja: esimerkiksi
tietoa siitd, onko alaikéinen saapunut maahan ilman huoltajaa, ei voida kirjata PATIJA:aan,
joskin alaikdisen sijoittaminen poliisin tiloihin on erittdin poikkeuksellista. Poliisin tilastois-
sa esiintyy mahdollisesti myds pédllekkdisyyttd. On mahdollista, ettd ulkomaalaisesta teh-
diin kiinniottopdytakirja maakunnissa, ja kun hénet toimitetaan Helsinkiin, tehddén hinestd
siirron sijaan uusi kiinniottopdytakirja, ja samoin siirrettdessé henkilod Helsingistd maakun-
taan. T4lldin poliisin kiinniottojen lukumééri kertautuu poliisin valtakunnallisessa tilastotie-
tojérjestelmissi. Kiinniottopdytékirjojen perusteella ei siten voida tismillisesti arvioida sdi-
l5notettujen henkilsiden lukumizras. Lisaksi tilastot sdilossdolon kestosta pitévét talld het-
kell4 sisilldiin myos sen ajan, jonka henkild on ollut sijoitettuna Metsalddn.

Helsingin poliisilaitos piti lisiksi manuaalista tilastoa s#iléonottopaatdksistd, ns. sdilgjo-
noa, seuratakseen tilannetta poliisivankilasta siilsonottoyksikkoon siirtymiseksi. Helsingin
poliisilaitoksen tilastosta on saatavissa tieto siité, kuinka monta ulkomaalaista on sijoitettu
Metsilin siilédnottoyksikkson ja kuinka monta poliisin tiloihin. Témé prosessi on toimiva
ja tiedot ilmeisen kattavia, mutta tiedot eivit siirry poliisin valtakunnalliseen tilastotietojér-
jestelmii#in ja perustuvat manuaaliseen kirjanpitoon.
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Ulkomaalaislain 7 luvussa tarkoitettujen vaihtoehtoisten turvaamistoimien kéyttod ei tilas-
toida. Ulkomaalaiseen mahdollisesti sovellettava ilmoittautumisvelvollisuus kirjataan pape-
rilomakkeen vapaaseen kenttddn, eikd se siksi ndy tietojdrjestelmassi. Ulkomaalaisen asema
(turvapaikanhakija, kielteisen pa#toksen saanut turvapaikanhakija, muu ulkomaalainen) ei
mydskisn kdy poliisin tilastoista ilmi, mutta alkuperdinen maahantulosyy nikyy UMA-
jarjestelmissa. Lisdksi ulkomaalaisen aseman voi patelld sdiléénoton padttymissyyn perus-
teella.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos tekee poliisin tavoin siils6nottopaétdksen paperilomakkeella. Kokonaisuu-
dessaan siilddnottoon liittyvi tutkinta (saddetty LRVL 27 §:ssé) kirjataan PATJA:an S-
ilmoituksella. PATJA:an Kirjataan lisiksi pakkokeinopdytikirja (KIP) vapaudenmenetykses-
ti ja siihen liittyvistd toimenpiteistd. Edelld poliisin osalta tietojdrjestelmén kaytostd kerrottu
kuvaa niin ollen jirjestelmén kiyttdd my0s rajavartiolaitoksen osalta.

Rajavartiolaitoksen tilastointia koskevat yhteisesté tietojdrjestelmd PATJA:sta johtuen myds
samat ongelmat kuin poliisilla, eli jarjestelméstd on saatavissa vain rajoitetusti sdilodnoton
raportointia tukevaa tietoa. Jérjestelmén prosessihallinnan rajallisuuden vuoksi sdiléonottoja
kasittelevit yksikot (erityisesti SLMV/ rajatarkastusosasto) joutuvat yllipitdméin manuaali-
sesti taulukkona seurantaa silosnottoja koskevien toimenpiteiden hallinnointia varten. Téstd
seurannasta on saatavissa jonkin verran tietoja rajavartiolaitoksen sdiloonottoja koskien, silld
vuositasolla noin 90 % kaikista rajavartiolaitoksen tekemistd sdildnotoista tapahtuu Helsin-
ki-Vantaan lentoaseman toimintaympéristossd.

Tyypillisesti rajavartiolaitoksen toiminnassa s#il6n otettu henkils on maahan saapuva hen-
kils, jonka henkilsllisyys on epéselvi (usein vidrennetyt/toiselle henkilslle kuuluvat asiakir-
jat) ja/tai ilmenee seikkoja, joiden perusteella on olemassa piileskelyvaara (esim. toisen ji-
senvaltion Eurodac -merkinti ja tiedot meneilliéin olevasta prosessista, jota karttaa). Ala-
ikiisten sdiléonottoa on pyritty vilttimésn ja esimerkiksi viimeisen kolmen vuoden aikana
SLMV:n seurannassa ei ole yhti#in alaikéisté sdiloon otettua,

Muiden turvaamistoimien kaytosti (ilmoittautumisvelvollisuudesta ja matkustusasiakirjan ti-
lapiisestd haltuunotosta) viedé#n tieto rajavartiotoiminnan tietojirjestelméaén. Néistd on saa-
tavissa toimenpiteiden madritiedot rajavartiolaitoksen tilastojérjestelmasta.

Kérdjdoikeudet

Kardjioikeus saa tiedon kaikista saildonotetuista, silld poliisi tai rajavartiolaitos tekee kéri-
jioikeuteen ulkomaalaislaissa sdddetyn ilmoituksen sdiloonotosta. Niin ollen siiléénottoil-
moitukset ovat tarkka indikaattori sdilodn otettujen mééréstd.

Padsasntoisesti kérdjioikeudessa asianhallintajirjestelmién perustetaan oma diaarinumero
jokaisesta ulkomaalaisesta henkilosté, jonka siilé6nottoa koskeva asia on tullut vireille tuo-
mioistuimessa poliisin tai rajavartiolaitoksen esittdmin vaatimuksen perusteella. Ensimmai-
sen kasittelyn jilkeiset uusintakisittelyt kirjataan aina kyseisen henkildn kohdalta samaan
diaarinumeroon. Poikkeuksena on esimerkiksi tilanne, jossa henkilon ensimmdinen asian ké-
sittely on suoritettu muussa kuin Helsingin kérdjioikeudessa, minké jilkeen hénet on sijoi-
tettu Metsilén siilosnottoyksikkson. Tassd tapauksessa asia kisitellddn seuraavan kerran
Helsingin kir4jioikeudessa ja asian kisittelystd perustetaan uusi diaarinumero asianhallinta-
jarjestelmazn. Listksi voi olla tapauksia, joissa sdilodn otetun henkildn mukana on ollut alle
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12-vuotias lapsi, ja jolloin kirjaus on tehty samalle diaarinumerolle. Téllaiset tapaukset ovat
kuitenkin melko harvinaisia.

Kun asia on ratkaistu ja kirjattu kirdjioikeudessa ratkaisukoodilla “hylitty”, sildonotto
péittyy tuomioistuimen péétokselld. Ratkaisukoodilla “hyvaksytty” ratkaistu asia tarkoittaa,
et ratkaisu on poliisin/rajavartiolaitoksen esittimin vaatimuksen mukainen. Tapauksessa,
jossa poliisi/rajavartiolaitos on tehnyt paitoksen ulkomaalaisen sdiloonotosta ja lahettdnyt
ilmoituksen kirdjioikeudelle sekd myShemmin vaatimuksen ulkomaalaisen séilédnoton jat-
kamisesta, mutta ennen kuin neljid vuorokautta on kulunut s#iléénotosta polii-
si/rajavartiolaitos toimittaa kéréjioikeudelle ilmoituksen s#iléonoton pédttymisestd, on asia
tullut jo kérdjaoikeudessa vireille ja saanut oman diaarinumeron. Téllainen asia on ratkaistu
my®s koodilla “hyviksytty” ja asianhallintajérjestelmaén on liséksi tehty merkintd vaati-
muksen peruuttamisesta. Asialla voi olla ratkaisukoodina my6s “muu ratkaisu”. Ndiden osal-
ta tarkempien tietojen saaminen edellyttdd perehtymisti asiakirjoihin. Tapauksia, joissa koo-
dina on ”muu ratkaisu”, ovat esimerkiksi alaikdisen henkildn sijoittaminen muualle kuin séi-
156nottoyksikkoon tai sdilddnotto on pidttynyt ennen kérdjdoikeuden istuntoa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd karkealla tasolla asiamééristd voi laskea sdilédnotetut
henkilst. Lukumérid laskettaessa on kuitenkin huomioitava edelld mainitut epdvarmuusteki-
jat, jotka saattavat muuttaa asiaméérid. Lisiksi voi olla my6s muita poikkeuksia. Kun kdra-
jaoikeus on ratkaissut asian ja ratkaisukoodiksi on tullut *muu ratkaisu”, tdytyisi muuttunut
ratkaisu selvittdd suoraan asiakirjoista. Niitd tietoja ei ole mahdollista saada suoraan tilasto-
raporteille.

2. Siiloon ottamista koskevan tilastoinnin kehittimistarpeet

Kansallisesti sdiloon ottamista koskevan tilastoinnin nykytila on todettu epityydyttaviksi.
Vaikka Metsilin sdilsonottoyksikon tilastoja pidetéin yleisesti hyvind, on arvostelua esitetty
siitd, ettd yksinomaan Metslin siiléonottoyksikon tilastojen esittiminen ei anna oikeaa ku-
vaa Suomen siiléonottotilanteesta. Esimerkiksi vuonna 2011 kéréjdoikeuksissa tehtiin 1 198
siilodnottopastdstd, mutta Metsildn sdilodnottoyksikkson rekisterditiin uusia asiakkaita 460.
Padasiallinen syy lukujen eroavuuteen on se, ettd henkild on sijoitettu poliisin tiloihin Metsé-
liin sailodnottoyksikdn ollessa tiynni. Keskimadriinen odotusaika poliisin tiloista Metséldn
siiloonottoyksikkdon siirtymiseen on 1-2 viikkoa. Kattavaa kokonaiskuvaa sailsdnottotilan-
teesta Suomessa ei tilld hetkelld ole mahdollista saada.

Arvostelua on esitetty myds eri tahojen (Metsilén sdilodnottoyksikkd, poliisi/ rajavartiolai-
tos, kérdjioikeudet) pitdmien tilastojen tietosisiltdjen epdyhtendisyydestd. Kukin taho pitéd
tilastoja omista tarpeistaan lihtien, eivétkd tietosisllot téstd syystd ole laadullisesti yhtene-
viit. Myds YK:n pakolaisjirjests UNHCR on kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen kehittid
Suomen siilddnottoja koskevaa tilastointia. Kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia valvovat
elimet ovat perddnkuuluttaneet Suomelta tarkempia tilastotietoja sdilodnotetuista ulkomaa-
laisista.

S4ilédn ottamista koskevan tilastoinnin kehittdminen on useista eri syistd valttiméatonti.
Lains#4dantstyon perustaksi tarvitaan tdsmillistd tilastotietoa. Riittévé, tilastoihin perustuva
tietopohja on tirkei paitsi lainsidddnndn yleisen suunnittelun nikokulmasta my&s yksit-
taisten esitysten vaikutusarviointien laadinnassa. Yhteniiset ja luotettavat tilastotiedot tar-
joavat vilineen osallistua sdilddnottoa koskevaan julkiseen keskusteluun. Séilddnottoa kos-
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kevat tilastotiedot ovat vilttim#ttdmid raportoitaessa Suomen séild6noton tilanteesta kan-
sainvilisille ihmisoikeusvalvontaelimille.

Keskeisin tilastoinnin tietosisiltéon liittyva havainto on se, ettd tilastotietoa tarvitaan ny-
kyistd kattavammin sdiléSnoton perusteista. Téhén liittyy my0s tieto siité, onko séilo6n otet-
tu ulkomaalainen turvapaikanhakija, kielteisen pddtoksen saanut turvapaikanhakija vai
muusta syystd maassa oleskeleva ulkomaalainen, kuten lupa- tai rikosperusteisesti karkotet-
tava tai kdsinnytettdvi. Tilastotietoa tarvitaan myds siitd, missé médrin poliisi ja rajatarkas-
tusviranomainen turvautuvat muihin ulkomaalaislain 7 luvussa tarkoitettuihin turvaamistoi-
miin kuin sdiloénottoon.

Amnesty International/Suomen osasto on esittényt, etti tilastoista tulisi kdlyd4 ilmi ainakin
seuraavat tiedot: sdilotnotettujen méira, sdilossépitotila, padtksentekijd, sdilodnoton perus-
te, sdildssdoloaika sekd sukupuoli ja iké. Kyseiset tiedot kirjataan jo nyt kiinniottopdytakir-
jaan, mutta tietoja niist4 ei ole mahdollista saada poliisin tilastotietojérjestelméstd henkiloi-
den lukuméérétasolla.

On tirkeiti, etti tilastotietoa jatkossa seurataan ja analysoidaan. Tilastot tulisi julkaista
saAnnollisin viliajoin ja niiden tulisi olla yleisesti saatavilla esimerkiksi internetissi.

3. Tilastoinnin kehittimisen tekniset mahdollisuudet

Vuoden 2014 alussa nykyisen poliisiasiain tietojérjestelmédn (PATJA) korvaa uusi poliisi-
asiain toiminnanohjausjirjestelmé VITJA. Ulkomaalaistutkinnan prosessia VITJA -
hankkeen typajassa tarkasteltaessa on todettu, etté keskeistd myds VITJA-jérjestelméssd on
se, etti kaikki poliisin ja rajavartiolaitoksen tutkintaa koskevat tiedot kirjataan tissd jirjes-
telméssé. Niin ollen myds tutkinnan turvaamista koskevat padtokset (turvaamistoimet) on
toteutettava timin tutkinnan osana muodostuvina dokumentteina.

Ulkomaalaistutkintaa (poliisitutkinta, LRVL 27 §:ssi sdidetty tutkinta) koskevat kirjaukset
ja niihin liittyvd keskeinen pddtoksenteko on tarkoitus toteuttaa VITJA:ssa. Séiléonottopas-
tos tullaan tulevaisuudessa paperilomakkeen sijaan tekeméain VITJA:ssa. Henkil6n kirjaus-
numero siilyy samana, vaikka henkiloén kohdistettaisiin useampia toimenpiteitd eri viran-
omaisten toimesta. Jokaisella viranomaisella on oma piirinumeronsa, josta kirjaaja kiy ilmi.

VITJA:n raportointiominaisuudet ovat merkittivisti PATJAa kehittyneemmiét. VITJA:n ra-
portointiominaisuuksia on tarkoitus kehitté niin, ettd ne mahdollistavat valtakunnallisen ko-
konaiskuvan saamisen sdilddnotosta. Kun raportointitarpeet on mééritelty, saa VITJA:sta ra-
portin, joka yhdistdd halutut tiedot. Raportissa voidaan my6s huomioida esimerkiksi ién tai
henkilsllisyyden muutokset johtuen samana pysyvéstd kirjausnumerosta. VITJA:sta saadaan
liséiksi tieto sdiloon otetun sijoituspaikasta sekd sdiloonoton padttymissyysti, ja myds vaih-
toehtoiset turvaamistoimet kirjataan jirjestelmién ulkomaalaistutkinnan turvaamistoimina.

VITJA mahdollistaisi my®s esimerkiksi sdilédn otetun ruokailujen, ulkoilutusten, ldakityk-
sen, yms. kirjaamisen. Metsilén sdiloonottoyksikdssd kiytossi olevaa Excel-taulukkoa ei
sellaisenaan voi yhdistdid VITJA:an. Esiin on noussut ajatus, ettd Metséldn s#ilodnottoyksi-
kon tilastot kirjattaisiin suoraan VITJA:an. Kirjaajille voitaisiin myntdd jirjestelméén raja-
tut kiyttdoikeudet, jotka mahdollistaisivat ainoastaan kirjaamisen, mutteivit muuta kéyttod.
UMA-jirjestelmén ja VITJA:n vilille on tarve luoda kaksisuuntaiset tiedonvaihdon rajapin-
nat.
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AlatySryhmé on pohtinut myds mahdollisuutta kehitté sdiléon ottamisen tilastointia UMA-
jarjestelmin kautta lisiamallda UMA-jérjestelmién uusi majoitustyyppi. Téménkaltainen ke-
hitysty® olisi mahdollista ilman merkittévi4 taloudellisia panostuksia, mutta se lisdisi polii-
sin ja rajavartiolaitoksen titd, koska niiden tulisi ilmoittaa s&ildénoton alkamisesta ja padt-
tymisesti vastaanottokeskukseen tai sdilsénottoyksikkéon. Jarjestely edellyttdisi erillistd oh-
jeistusta ja koulutusta, mistd huolimatta jéisi inhimilliseen toimintaan liittyvé virhemahdol-
lisuus, jos erillistd ilmoitusta ei aina muistettaisi tehd, ja tilastotiedot jaisivat ndin ollen
vaillinaisiksi. Alatydryhmén nikemyksen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista kehittéd tilas-
tointia UMA-jirjestelmin kautta véliaikaisratkaisulla ottaen huomioon, ettd VITJA:n kéyt-
toonottoon on aikaa endd alle kaksi vuotta.

4. Kehittimisehdotukset

Siiloon ottamisen tilastointia selvittiinyt alatydryhmi esittiiii seuraavaa:

On tarkoituksenmukaista kehittii siiiléon ottamisen tilastointia vuoden 2014
alussa kiiyttoon otettavan poliisiasiain toiminnanohjausjirjestelmiin (VITJA)
puitteissa. Kisilld oleva alatydryhmin muistio toimitetaan VITJA-hankkeen
johdolle.

Ylimenokauden aikana (2012-2013):

- Maahanmuuttovirasto koordinoi erikseen sovittavalla tavalla tilas-
tojen tietosisillon kerddmisti ja julkaisemista.

- Poliisi selvittii mahdollisuudet saada nykyistii kattavammin tieto-
ja PATJA:sta poliisin tilastotietojirjestelméiiin (esim. siiléonotet-
tujen henkildiden lukumiiiri ja poliisin tiloissa sdilyttimisen kes-
to).

On tirkeiii, etti VITJA:sta saadaan kattava kokonaiskuva siiléonoton valta-
kunnallisesta tilanteesta riippumatta siitii, onko henkild sijoitettu poliisin tiloi-
hin vai siiilsonottoyksikkoon. T:Ami edellyttii siti, ettd varmistetaan VITJA:n
ja UMA:n villinen yhteys. Liséksi on aiheellista tutkia mahdollisuutta, etti sii-
l66nottoyksikko hoitaa sdiloénoton Kirjaukset tietojirjestelmilli, joka mahdol-
listaa tilastoinnin.

S#ilodn otetusta ulkomaalaisesta tilld hetkelldi Patjaan ja siiloonottopiiitdslo-
makkeisiin kirjattavat tiedot muodostavat hyvin pohjan siiiléon ottamista kos-
kevan tilastoinnin tietosisillolle.

Tilastotietojirjestelmisti tulisi tulevaisuudessa saada seuraavat tiedot:
o siiléonotettujen méiri;
o piitoksentekiji (poliisi/rajavartiolaitos);

e tutkinnan ja sdildonoton peruste;

e siildssioloaika;

e siilossipitopaikka (sdiloonottoyksikkd/poliisin tilat);
o siiloonotetun henkilon sukupuoli, iki ja kansalaisuus;
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e siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siilénottoyksikosti an-
netun lain (116/2002) nojalla tehdyt piitokset (ml eristysten ja poliisi-
vankilaan siirtojen kestot);

e siiloonoton pésittymissyy (kiifinnytys, karkotus, siirto keskukseen, va-
pautus, vapaaehtoinen paluu, muu syy); ja

¢ muiden ulkomaalaislain 7 luvussa tarkoitettujen turvaamistoimien kéyt-
to.

= Tulevaisuudessa tilastotietoja siiiloon otetuista ulkomaalaisista tulisi saada puo-
livuosittain ja vuositasolla. Tilastotietojen tulisi olla helposti saatavilla esimer-
kiksi Maahanmuuttoviraston internet-sivulla.



