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LAUSUNTO

Sisdasiainministeridssé on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi
laeiksi ulkomaalaisiain seka sailoén otettujen ulkomaalaisten kohtelus-
ta ja sailoonottoyksikosta annetun lain muuttamisesta. Esityksen ta-
voitteena on kieltda ilman huoltajaa maassa olevien turvapaikanhakija-
lasten saildéonotto ja tasmentdd myds muutoin lapsen séilodon ottami-
sesta koskevaa saantelya.

Ulkomaalaisten oikeusturvan kannalta on kannatettavaa, etta ulkomaa-
laisten sailéon ottamisen vaihtoehtoja pyritdan kehittdmaan ja etta sai-
i66n ottaminen perustuu painokkaammin yksildlliseen arviointiin. Pidan
laillisuusvalvonnassa saatujen kokemusten valossa hyvana myds sita,
ettd ilman huoltajaa saapuvien turvapaikkaa hakevien lasten sailéonot-
to kielletaan.

Totean luonnoksessa olevien yksityiskohtaisten perustelujen osalta
seuraavaa.

Ulkomaalaislain muuttamista koskevissa yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan(121 §), etta kun maasta poistamisen turvaamiseksi séi-
I66n otettu ulkomaalainen tekee kansainvalistéd suojelua koskevan ha-
kemuksen viivyttaakseen tai hairitdkseen palauttamispaatoksen taytan-
té6npanoa, hanen sailédn ottamista voidaan jatkaa. Arvion kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksen tarkoituksesta tekee sailéénotto-
asiassa toimivaltainen raja- tai poliisiviranomainen, ei Maahanmuuttovi-
rasto, joka on l&htdkohtaisesti toimivaltainen kansainvalisen suojelun
asioissa.

Edella mainittu pykala herattdd monia jatkokysymyksid. Voidaanko
ulkomaalainen esimerkiksi ottaa nyt kyseessad olevan pykalan nojalla
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s&ilodn, jos héan hakee turvapaikkaa juuri ennen maasta poistamistaan
(vaikka héan olisi voinut tehda sen jo aikaisemmin), jos kyse on poliisin
mielestd maasta poistamisen hairinnasta? Voiko lainvoimaisen turva-
paikkapaatoksen saanut ulkomaalainen hakea sailéssa ollessaan tur-
vapaikkaa uusilla perusteilla, jos poliisi katsoo hakemuksen liittyvéan
maasta poistamisen hairintddn. Kuinka toimitaan tilanteessa, jossa
turvapaikanhakija katsoo hakemuksen perustuvan uuteen kansainvali-
seen suojeluun liittyvéén syyhyn, mutta raja- tai poliisiviranomainen pi-
taa hakemuksen tekemista hakemuksen viivyttelynd. Esityksen perus-
telujen valossa heréé kysymys myés siita, voiko poliisi ulkomaalaislain
mukaan tehdé téllaista kansainvéliseen suojeluun epédsuorasti liittyvaa
harkintaa.

Asiassa olisi syyté arvioida myds sita, voiko maasta poistamisen hairin-
taan liittyva saildonotto kaytanndssa vaikuttaa sailéon otetun mahdolli-
suuteen saada oikeudellista avustusta; voihan olla niin, ettd raja- tai
poliisiviranomaisen mielestad ei avustajayhteydenottoon ole tarvetta,
koska kyse on vain hairinndsta? Néhdakseni 121 §:n perusteluissa tu-
lisi tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin saataa siita, minkalaisia tilantei-
ta edella kuvattu s&iléon oton mahdollisuus sisaltas ja kuinka turva-
paikkahakemuksen tutkinta varmistetaan.

Pidan hyvana, etta ilman huoltajaa olevan kansainvilista suojelua ha-
kevan lapsen séiléon ofto kielletaan siihen asti kunnes hanen maasta
poistamistaan koskeva p&étés on tullut taytantéénpanokelpoiseksi (122
§). liman huoltajaa olevan lapsen, joka ei ole hakenut kansainvalists
suojelua, s&iléén ottaminen rajattaisiin padsaantsisesti 72 tuntiin. Las-
ten kohdalla tulisi olla vahvat, selkeésti maaritellyt ja jalkikateen kont-
rolloitavat perusteet ja ohjeet niit4 tilanteita varten, joissa vaihtoehtoisia
turvaamistoimenpiteita ei pidet riittavina.

Sailéon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéénottoyksikésta
annetun lain muuttamista koskevissa perusteluissa todetaan, etta lakiin
tulee saannds yksikén jarjestyssaannosistd. Pidan esitystd kannatetta-
vana. Perusteluissa kiinnittda huomiota se, mita tarkoitetaan "provosoi-
valla pukeutumisella”, johon jarjestyssaannailla voidaan puuttua?

Sailodn otetun oikeusturvan kannalta on tarkeas, ettd ulkomaalaiselle
tiedotetaan hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan esityksen 5
§:ssa mainitulla tavalla. Laillisuusvalvonnasta saatujen kokemusten pe-
rusteella voisi olla hyva, ettd oikeuksista ilmoittaminen myds asianmu-
kaisella tavalla kirjattaisiin — erityisesti niissa tapauksissa jossa tiedot
annetaan suullisesti - ja ulkomaalainen allekirjoituksellaan vahvistaisi
saaneensa pykalassé edellytetyt hanen oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskevat tiedot.

Mita sitten tulee terveyden huollon jarjestamiseen (13 §) vastaanotto-
yksikssa niin apulaisoikeusasiamiehen sijainen Pasi Pdlénen totesi
tuoreessa ratkaisussaan (14.3.2014, dnro 3101/4/13) muun muassa
seuraavaa:

Saadun selvityksen mukaan sailé6n otettujen 1adkkeet ovat yksikén laakehoi-
tosuunnitelman mukaisesti sailoénottoyksikén henkilékunnan hallussa. Henki-



I6kunta jakaa ladkkeet sailddn otetuille, joiden useimmiten edellytetaan naut-
tivan laakkeet valvotusti. Laakkeet, jotka asiakkailla on ollut heiddn muka-
naan heidan saapuessa yksikkdon tai jotka 1adkari on heille maarannyt, toimi-
tetaan yksikon terveydenhoitajille. Terveydenhoitajat tarvittaessa arvioittavat
ladkkeet 188karilla tai annostelevat lddkkeet dosetteihin ja ohjeistavat 1adk-
keiden asianmukaisen jakamisen. Ladkkeiden jakamisen sailoén otetuille
suorittavat saildonottoyksikdn ohjaajat.

Saadun selvityksen tietojen valossa ladkkeiden jakaminen sailddnottoyksi-
kossd herattaa kysymyksia terveydenhuoltotietojen salassapidon kannalta.
Potilaslain 13 §:ssa (653/2000) saadetaan potilasasiakirjoihin sisaltyvien tie-
tojen salassapidosta. Lahtokohtaisesti potilasasiakirjoihin siséltyvat tiedot
ovat salassa pidettavid. Pykaldan 2 momentin mukaan terveydenhuolion am-
mattihenkilo tai muu terveydenhuollon toimintayksikdssa tyéskenteleva taikka
sen tehtdvid suorittava henkilé ei saa ilman potilaan kirjallista suostumusta
antaa sivulliselle potilasasiakirjoihin siséltyvia tietoja. Sivullisella tarkoitetaan
tdssd laissa muita kuin asianomaisessa toimintayksikéssa tai sen toimek-
siannosta potilaan hoitoon tai siihen liittyviin tehtaviin osallistuvia henkil6ita.
Sailéonottokeskuksen ohjaajaa voidaan pitda laissa tarkoitettuna sivullisena.

Edelld olevan perusteella totean, ettd sailddnottoyksikon ladkkeitd jakavilla
ohjaajilla tassa tehtdvassaan ei ole oikeutta saada tietad sailéon otetun hoi-
toon, kuten ladkitykseen liittyvia tietoja ilman tdman suostumusta. Laakkeiden
jakamiseen liittyvdn menettelyn yksityiskohtainen arvioiminen on nyt kysees-
sa olevassa asiassa kuitenkin kdytdssani olevien tietojen perusteella vaikeaa.
Selvityksestd ei esimerkiksi selvia se, onko ladkkeitd jakavilla ohjaajilla mah-
dollista saada tietda laakkeiden nimet (onko esimerkiksi ldakkeiden nimet kir-
joitettu dosettiin). Todettakoon, ettd apulaisoikeusasiamies on todennut lain-
vastaiseksi sen, ettd |dakkeitd vankilassa jakavilla vartijoilla oli mahdollisuus
saada tietoonsa vangin 1aakitys (dnro 3998/4/07).

Kiinnitankin sailddnottoyksikén huomiota siihen, etta ldakehoidon turvallinen
toteutuminen kaytanndssa tulee aina varmistaa siten, ettd ei vaaranneta poti-
lastietojen salassapitoa.

Sosiaali- ja terveysministerié on ohjeistanut ladkehoidon toteuttamista Turval-
linen ladkehoito -oppaassaan. Oppaan tarkoituksena on yhtenaistaa laake-
hoidon toteuttamisen periaatteet, selkeyttaa ladkehoidon toteuttamiseen liitty-
va vastuunjako ja madrittdd vahimmaisvaatimukset, joiden tulee toteutua kai-
kissa ladkehoitoa toteuttavissa yksikdissa.

Turvallinen [&dkehoito -oppaan mukaan esimiesten tehtavand on varmistaa,
ettd yksikdn ladkehoidon toteuttamiseen osallistuvalla henkilostéliad on tarvit-
tava osaaminen ja ettd olosuhteet ovat oikeanlaiset [&akehoidon toteuttami-
seksi. Lagkehoidon koulutuksen saaneet laillistetut terveydenhuollon ammat-
tihenkilot kantavat kokonaisvastuun lddkehoidon toteuttamisesta terveyden-
huollon yksikdissé. Kokonaisvastuulla tarkoitetaan potilashoitoon liittyvasta
tehtavéjaosta paattamista, siihen littyvaa ohjausta, neuvontaa ja valvontaa
seka tyOyksikon ladkehuollon toimivuudesta huolehtimista. Kuitenkin jokainen
I&dkehoitoa toteuttava tai sithen osallistuva kantaa vastuun omasta toimin-
nastaan.

Kiinnitdn néin ollen huomiota my6s siihen, etta suljetun laitoksen johdon vas-
tuulla on huolehtia siita, etta ldakkeita jakava henkildstd saa asianmukaisen
ja riittévan perehdytyksen tehtavaan.



Turvatarkastuksia koskevan pykalan (21 §) perusteluissa turvatarkas-
tus voidaan yhdessa tilanteessa tehda kun on " perusteltua syyta
epaillda” etta ulkomaalaisen hallussaan esimerkiksi kielletty esine.
MyShemmin saman pykélén perusteluissa turvatarkastuksen kynnyk-
seksi on asetettu "syyta epailla”. Epaselvéksi jaa mika on naiden tar-
kastuskynnysten ero kaytdnnéssé ja missa tilanteessa ja milla naytolla
syyta epailla kynnys sé&ilédnottoyksikdssa muuttuu perusteliuksi syyksi
epailla?

Esityksen 35 §:n mukaan on iimennyt tarve laajentaa voimankayttooi-
keuksia saildonottoyksikdssa. Voimanayttévalineina tulisi kyseeseen
kaasusumutin, késiraudat, enintaan 70 senttimetria pitka patukka ja te-
leskooppipatukka.  Esityksesta ei kdy ilmi mihin voimankayttovalinei-
den laajentamistarve perustuu, erityisesti kun sailoonottoyksikkd voi
tarvittaessa pyytaa poliisilta virka-apua. Voimakayttokeinojen laajenta-
minen heréattaa jatkokysymyksia: ovatko ehdotetut voimakeinot todella-
kin kaytdnnossa tarpeellisia ja lisdakd turvautuminen voimakeinoihin ti-
lanteiden karjistymista? Millaisia kaytannon tilanteita henkildkunnan ja
turvapaikanhakijoiden valille on odotettavissa?  Sailoonottoyksikén
henkildkunnan ammattitaitoon kuuluu nahdakseni, se etts konflikteja
ratkotaan ja ennaltaehkaistaén paasaéntsisesti muilla keinoin, kuin
esimerkiksi pamppuun tai kaasusumuttimeen turvautumalla.

Voimakeinoista puhuttaessa on syytd korostaa viranomaistoiminnan
yleisperiaatetta, jonka mukaan voimankeincjen kaytto edellyttaa niita
koskevaa koulutusta. Tdmé& koskee yhtaaitad voimakeinojen kayton pe-
rusperiaatteiden kouluttamista (esimerkiksi suhteellisuusperiaate) ja
toisaalta voimankéayttémenetelmien ja tilanteiden harjoittelemista. Nyt
kyseessd olevassa asiassa voisi mielestani harkita sitd, ettd oikeus
voimakeinojen kayttamiseen tulisi vain koulutuksen saaneelle vartija-
henkilékunnalle.

Silloin kuin voimakeinoja kaytetadn, niiden kaytts tulisi aina myds
asianmukaisesti kirjata ja ohjeistaa. On kuitenkin syyta todeta, etta
mahdollisuus voimakeinojen kéyttéon voi kaytdnnossa alentaa kynnys-
ta niiden kayttoon.
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